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Este documento constitui o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infracées Conexas

do Municipio de Nisa a submeter a apreciagdo e deliberacdo da Camara e aprovagao da
Assembleia Municipal. Ap6s aprovagdo o documento deve ser publicitado no respetivo
website e a comunicado ao Conselho Prevenc¢do da Corrupgao.

Mais do que plano de gestao este é um plano de agdo, que deve ser apreciado e aprovado
com urgéncia pelos érgdos municipais, os quais devem ainda deliberar pela execucdo das
medidas indicadas, estabelecendo os meios necesséarios para a sua execucao.

Os riscos e desconformidades infra identificados exigem a adocao urgente das medidas
indicadas, a maioria das quais séo medidas de conformidade com a legislagdo vigente e
recente cuja implementagdo € urgente, citando a titulo de exemplos, a legislagao sobre o
exercicio de funcdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos e as obrigacdes
que desta decorrem para as entidades onde sdo desempenhados esses cargos e as
consequéncias que decorrem do incumprimento dessa legislagdo. Ainda, a legislacio
relacionada com a protegéo de dados pessoais e a ciberseguranca e o que publicamente se
tem falado sobre a conformidade dos municipios com esta legislacdo, com atagues
informaticos e contraordenagbes publicamente conhecidas decorrentes do incumprimento
de legislagao de protegdo de dados pessoais.

Mais do que aprovar este plano, os 6rgdos municipais devem aprovar a execucao das
medidas indicadas, considerando a sua calendarizaco para prazo inferior a um ano, de modo
a identificar na monitorizagéo anual deste plano, as medidas implementadas e o consequente
controlo dos riscos.

A aprovagao deste plano sera o inicio do plano de a¢do e de implementacio das medidas

necessarias.
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SUMARIO EXECUTIVO:

Dando cumprimento as recomendagdes do Conselho de Prevencgao da Corrupgao (CPC) e
a necessidade de confrontar o fendmeno da corrupgdo e infracdes conexas o Municipio de
Nisa tem em vigor um Plano de Prevengao de Riscos de Gestdo incluindo os de Corrupgéao e
Infracdes Conexas que data de Dezembro de 2009.

Alguns anos volvidos mostra-se necessaria a revisao desse plano a submeter a apreciagao
dos érgdos executivo e deliberativo do Municipio, visando os seguintes objetivos:

1

8.

A consideragao e incorporagao das recomendacdes entretanto emanadas pelo CPC;
A consideragdo dos documentos de gestéo, entretanto aprovados;

As alteragOes legislativas entre verificadas;

A identificagdo e atualizagdo dos riscos;

As necessarias medidas de prevengao e controlo;

A definicdo de fungbes e responsabilidades;

O mapeamento dos riscos e medidas a adotar, em anexo |;

A monitorizagdo e revisdao do plano;

O documento esta subdividido pelas seguintes partes:

| - Recomendagdes do Conselho de Prevencdo da Corrupgao,

Il = Caracterizagao do municipio,

Il - Enquadramento legal,

IV - Funcées e responsabilidades pelo plano,
V — Monitorizagao e revisdo do plano,

VI - Divulgagdo e publicitacao

VIl - Mapeamento dos riscos e medidas de gestdo em anexo |.
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PARTE | - RECOMENDAGOES DO CONSELHO DE PREVENCAO DA CORRUPCAO

O plano de prevencao de riscos deve comecar por fazer expressa mencéo as regras que

determinam a sua elaboracéo e os critérios que devera respeitar.

Comegando pelas diversas recomendagdes emitidas pelo Conselho de Prevencdo da

Corrupgao desde o ano de 2009 e até a atualidade:

o]

(o]

Boas Praticas de Ciberseguranca - Recomendac¢do do CPC de 1 de abril de 2022
Gestao de conflitos de interesse no setor publico - Recomendagdo do CPC de 8 de
janeiro de 2020;

Prevencao de riscos de corrupgédo na contratacéo publica - Recomendagdo do CPC
de 2 de outubro de 2019;

Planos de Prevencao de Riscos de Corrupcio e Infragdes Conexas - Recomendacio
do CPC de 1 de julho de 2015

Prevencéo de riscos de corrupgdo na contratacéo publica - Recomendacdo do CPC
de 7 de janeiro de 2015

Gestao de conflitos de interesse no setor publico - Recomendacio do CPC de 7 de

novembro de 2012

Publicidade dos Planos de Prevencio de riscos de corrupcao e infragdes conexas

- Recomendac¢do do CPC de 7 de abril de 2010

Planos de Gestao de riscos de corrupcéo e infracdes conexas - Recomendacédo do
CPC de 1 de julho de 2009
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PARTE Il — CARACTERIZACAO DO MUNICiPIO

O Municipio &€ uma pessoa juridica territorial, de direito publico, integrada na
Administragao Publica Local, para o prossequimento de tarefas de natureza publica, isto &,
interesse publico, em modelo de organizagao politica, administrativa e territorial do Estado.

Integra a categoria das autarquias locais conforme estabelecido no art.° 236° n° 1 da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP). Nos termos do art.° 235° n° 2 da CRP enquanto
a autarquia local € pessoa coletiva territorial dotada de 6rgéaos representativos, que visam a
prossecucao dos interesses proprios das suas populagoes.

Por forga do art® 2° n° 4 al. b) do Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA)
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro ao abrigo da autorizacdo legislativa
concedida pela Lei n.° 42/2014, de 11 de julho integrando a administracdo publica, o
Municipio esta vinculado aos principios gerais da atividade administrativa, designadamente,
ao principio da legalidade de acordo com o qual os 6rgdos da administracao publica devem
atuar em obediéncia a lei e ao Direito, dentro dos limites dos poderes que lhes forem
conferidos e em conformidade com os respetivos fins.

A lei n° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacdo, que estabelece o regime
Juridico das autarquias locais concretiza no seu artigo 5° n° 2 - Os 6rgdos representativos do
municipio sGo a assembleia municipal e a cémara municipal. E no artigo 6.° quanto a natureza
desses 6rgaos no n° 1 que a assembleia municipal é o 6rgao deliberativo e no n® 2 que a

camara municipal é o 6rgao executivo.



OBJETIVOS E PRINCIPIOS:
REGULAMENTO DE ORGANIZAGAO DOS SERVICOS E ESTRUTURA ORGANICA

O Municipio de Nisa conforme previsto no seu Regulamento de Organizagdo, dos

servicos Municipais, anexo ao Despacho n.° 677/2013 publicado em Diario da

Republica a 10 de janeiro de 2013, com a mais recente alteracdo em 2022, anexo

ao Despacho n.° 13151/2022 publicado em Didrio da Republica a 11 de novembro

de 2022 assume:

Artigo 1.°

O Municipio de Nisa definiu como sua Missdo, promover o

desenvolvimento econdmico, social e cultural, criando condicdes
inovadoras para melhorar a qualidade de vida global do
concelho, fixando os residentes e atraindo novas pessoas, criando

competitividade territorial.

Artigo 2.°

A Visdo do Municipio € “Tornar o Municipio mais dinGdmico,

inovador e soliddrio". Inovagdo e solidariedade significam a
capacidade de Nisa conseguir colocar -se em espagos vastos,
pela sua diferenca e ser capaz de liderar as transformacdes

necessarias a revitalizagdo do concelho, tendo como meta um

poder efetivo, partihado e democrético.




Principios base
O Municipio definiu como base da sua atuagdo, os principios de

Artigo 3.° Competéncia, Transparéncia, Honestidade, Isengdo, Espirito de
entreajuda, Planeamento/Desenvolvimento, Inovagdo para o

Municipio, Produtividade, Servico Publico.

Objetivos Estratégicos do Municipio de Nisa

O Municipio de Nisa definiu como objetivos estratégicos, a

Artigo 4.° Qualidade do Servigo ao Municipe, a Racionalizacdo dos

Recursos Financeiros e a Motivacdo e Desenvolvimento dos

Recursos Humanos.

Modelo de Estrutura
A organizagdo interna dos servicos municipais adota o modelo de

estrulura  hierarguizada, representada no  organogramo

Artigo 5.°

constante do Anexo | ac regulamenio.

ESTRUTURA ORGANICA:

Os servigos da autarquia organizam-se internamente de acordo com o modelo de estrutura
hierarquizada representado em organograma, e compreende trés unidades organicas

flexiveis e quatro subunidades organicas flexiveis.



Artigo 6.°

Estrutura Organica
A estrutura da CMN é composta por unidades organicas flexiveis

dirigidas por dirigentes intermédios de 2.° grau (chefe de divisdo
municipal), dado tratar -se de unidades flexiveis de 2.° grau
(Divisdes), constituindo uma componente  variavel da
organizagdo dos servigcos municipais, que visa:

1. assegurar a sua permanente adequagdo as necessidades
de funcionamento e de otimizagdo dos pelos 6rgdaos e
restantes servicos recursos, cujas competéncias, se
traduzem fundamentalmente em unidades técnicas de
organizacdo e execucdo definidas pela Camara
Municipal.

2. Estas sdo criadas, alteradas e extintas por deliberagcdo da
camara municipal, que define as respetivas competéncias,
cabendo ao Presidente da Camara Municipal a afetagao
ou reafectacdo do pessoal do respetivo mapa, de acordo
com o limite previamente fixado.

3. Ainda no contexto da estrutura flexivel, sdo criadas no
ambito das unidades orgdnicas, por despacho do
Presidente da Cémara, dentro dos limites estabelecidos
pela Assembleia Municipal, subunidades organicas

(Secgdes) coordenadas por um Coordenador Tecnico.

Artigo 7.°

Unidades Organicas Flexiveis de 2.° Grau
1 — E fixado em 4 (quatro) o nimero de unidades orgdnicas

flexiveis de 2.° grau no Municipio
de Nisa.
2 — Estas unidades organicas assumem a designacdo de Divisao,

sendo os respetivos servigos
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assegurados por um dirigente intermédio de 2.° grau — Chefe de

Divisdo.

Subunidades organicas
1 — E fixado em 6 (seis) o nUmero de subunidades orgdnicas no
Municipio de Nisa.
2 — Estas subunidades organicas assumem a designacdo de
Secgdo, sendo os respetivos
servicos assegurados por um Coordenador Técnico

Arligo 8.°

Estrutura Organica dos Servigo
O Municipio de Nisa, para prossecucdo das suas atribuicdes e

competéncias, define que a

estrutura orgdnica dos servicos € composta da seguinte forma:
| — Gabinete de Apoio

2 — Servigos Municipais de Protecao Civil

3 — Servico Veterinario Municipal

4 — Gabinele de Ploneamenio e Desenvolvimenio Econdmico
5 — Gabinete de Relagdes Publicas e Informacao
Art.°13.° 6 — Gabinete de Informdatica

7 — Divis&o Administrativa e Financeira

7.1 — Tesouraria

7.2 — Secgdo de Contratuadlizagdo Publica e Patriménio
7.2.1 — Armazém

7.3 — Secgdo Financeira

7.4 — Secc¢do de Expediente e Arguivo

8 — Divisdo de Pessoal e Juridico

8.1 — Sec¢do de Recursos Humanos e Servicos Auxiliares
8.2 — Gabinete Juridico, Contencioso e Auditoria

¢ — Divisdo Socio Cultural

9.1 — Seccdo de Administracdo Escolar

9.2 — Setor de Educacao e Qualificacao

9.3 — Setor de Alividades Desportivas e Lazer

9.4 — Setor de Cultura e Turismo
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9.5 — Setor de Acdo Social

10 — Divisgo de Ordenamento do Territéric e Servigcos Municipais
10.1 — Gabinete de Ordenamento do Territorio

10.1.1 — Setor de Ambiente e Qualidade de Vida

10.1.2 — Setor de Projetos e Licenciamento

10.2 — Gabinete de Fiscalizagdo e Controlo

10.3 — Gabinete de Obras e Servicos Municipais

10.3.1 — Setor de Obras Municipais

10.3.2 — Setor de Abastecimento Publico e Espagos Verdes
10.3.3 — Setor de Parque de Viaturas

10.4 — Seccdo de Ordenamento do Territério e Servigos

Municipais

Art.° 14.°

Atribuicoes comuns a todas as unidades
Constituem atribuicées comuns das Unidades Orgénicas flexiveis,

Subunidades Orgdnicas e

Gabineles:

1 — Assegurar o cumprimenio do Regulamento Interno dos
Servigos e outras disposicoes

normativas internas ou de cardcter geral;

2 — Exercer a gestdo participada;

3 — Promover a valorizagdo pessoal, profissional e relacional;

4 — Propor medidas de politica setorial;

5 — Participar na modernizagdo e desburocratizacdo dos
Servigcos;

6 — Instruir de forma completa os processos para decisao;

7 — Executar todos os procedimentos tecnicos e administrativos
relativos a processos, agoes

ou atividades da sua responsabilidade;

8 — Elaborar e submeter & aprovacdo superior instrugoes,

circulares, regulamentos, protocolos

o
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e normas no ambito das atribuicdes especificas de cada

unidade, de acordo com os procedimentos

definidos;

9 — Garantir a execugdo de orientagcbes emanadas de
deliberacdes da Camara, da Assembleia

Municipal, dos despachos de diregc@o geral;

10 — Prestar esclarecimentos sobre a atividade nas sessdes e
reunides da Assembleia Municipal, da Camara Municipal e das
comissdes municipais e nas reunides de Coordenacdo de Servico;
11 — Assegurar a circulagcéo da informacao 'inter e ‘intra’
servicos;

12 — Zelar pelo bom estado de conservagdo e pela seguranga
dos bens patrimoniais;

13 — Gerir o pessoal na sua dependéncia;

14 — Assegurar o cumprimento das respetivas funcdes
especificas.
15 — Colaborar pronia e eficozmente com outros Setores

Municipais, sempre que soliciltado, em processos, agoes ou
atividades programadas e ou apoiadas pela Camara, no intuito
de rentabilizar recursos humanos, fisicos & materiais, promovendo
sempre que se justifique, a realizagdo de reunides de planeamento

para intercambio de informacéo e de modo de atuacao.

PARTE lll - ENQUADRAMENTO LEGAL:
PRINCIPIOS LEGAIS DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA:

Estes principios da atividade administrativa sdo critérios de atuacdo e de controlo
da atividade administrativa e o seu cumprimento permite evitar varios riscos de
gestdo e por isso constitui boa pratica preventiva de ilicitos e mais do que isso
constituem obrigagdes legais consagradas no Cédigo do Procedimento

Administrativo.

<.
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Principio da legalidade
Artigo 3° do CPA

] - Os 6rgdos da Administrac@o PUblica devem atuar em obediéncia & lei e ao
direito, dentro dos limites dos poderes que Ihes forem conferidos e em conformidade

com os respetivos fins.

2 - Os atos administrativos praticados em estado de necessidade, com pretericdo
das regras estabelecidas no presente Cédigo, sdo vdlidos, desde que Os seus
resultados n&o pudessem ter sido alcangados de outro modo, mas os lesados tém

o direito de ser indemnizados nos termos gerais da responsabilidade da

Administragdo.

Principio da prossecucéo do interesse publico e da protecao dos direitos e

interesses dos cidadaos
Artigo 4° do CPA

Compete aos érgaos da Administragdo Publica prosseguir o interesse publico, no

respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos.

Principio da boa administracao

Artigo 5° do CPA
1 - A Administracdo Publica deve pautar-se por critérios de eficiéncia,

economicidade e celeridade.

2 - Para efeitos do disposto no nUmero anterior, a Administragdo Publica deve ser

organizada de modo a aproximar os servigos das populagoes e de forma nao

burocratizada.

Principio da igualdade
Artigo 6° do CPA
Nas suas relacdes com os particulares, a Administragdo PUblica deve reger-se pelo

principio da igualdade, ndo podendo privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de

qualquer direito ou isentar de gualquer dever ninguém em razao de ascendéncia,

1F %
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sexo, raga, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas,

instru¢@o, situagdo econdmica, condigdo social ou orientacdo sexual.

Principio da proporcionalidade
Artigo 7° do CPA
1 - Na prossecugdo do interesse publico, a Administrac@o Publica deve adotar os

comportamentos adequados aos fins prosseguidos.

2 - As decisdes da Administrag@o que colidam com direitos subjetivos ou interesses
legalmente protegidos dos particulares sé podem afetar essas posicdes na

medida do necessdrio e em termos proporcionais aos objetivos a realizar.

Principios da justica e da razoabilidade
Artigo 8° do CPA
A Administracdo Publica deve tratar de forma justa todos agueles que com ela

entrem em relagGo, e rejeitar as solucdes manifestamente desrazodveis ou
incompativeis com a ideia de Direito, nomeadamente em matéria de interpretacao
das normas juridicas e das valoragdes proprias do exercicio da funcéo

administrativa.

Principio da imparcialidade
Artigo 9° do CPA
A AdministragGo Publica deve tratar de forma imparcial aqueles que com ela

entrem em relagdo, designadamente, considerando com objetividade todos e
apenas os interesses relevantes no contexto decisério e adotando as solugdes
organizatorias e procedimentais indispensaveis & preservac@o da isencdo

administrativa e & confianga nessa isencdo.

Principio da boa-fé

Artigo 10° do CPA
1 - No exercicio da atividade administrativa e em todas as suas formas e fases, a

Administragdo Publica e os particulares devem agir e relacionar-se segundo as

regras da boa-fé.
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2 - No cumprimento do disposto no nUmero anterior, devem ponderar-se os valores
fundamentais do Direito relevantes em face das situacdes consideradas, e, em
especial, a confianga suscitada na contraparte pela atuagdo em causa e o

objetivo a alcangar com a atuagdo empreendida.

Principio da colaboracao com os particulares

Artigo 11° do CPA
1 - Os érgdos da Administragdo PUblica devem atuar em estreita colaborac&o com

os particulares, cumprindo-lhes, designadamente, prestar aos particulares as
informagdes e os esclarecimentos de que carecam, apoiar e estimular as suas

iniciativas e receber as suas sugestdes e informagdes.

2 - A Administragdo PUblica é responsavel pelas informagdes prestadas por escrito

aos particulares, ainda que ndo obrigatérias

Principio da participacao

Artigo 12° do CPA
Os 6rgdos da Administragéo PUblica devem assegurar a participacdo dos

particulares, bem como das associagdes que tenham por objeto a defesa dos seus
interesses, na formagdo das decisdes que lhes digam respeito, designadamente

através da respetiva audiéncia nos termos do presente Codigo.

Principio da decisao

Artigo 13°do CPA
1 - Os érgdos da Administragdo Publica tém o dever de se pronunciar sobre todos

os assuntos da sua competéncia que lhes sejam apresentados e, nomeadamente,
sobre os assuntos que aos interessados digam diretamente respeito, bem como
sobre quaisquer petigdes, representacdes, reclamagdes ou queixas formuladas em

defesa da Constituicdo, das leis ou do interesse publico.

2 - N@o existe o dever de decisdo quando, hd menos de dois anos, contados da
data da apresentagdo do requerimento, o érgdo competente tenha praticado um
ato administrativo sobre o mesmo pedido, formulado pelo mesmo particular com os

mesmos fundamentos.
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3 - Os 6rgaos da Administragdo PUblica podem decidir sobre coisa diferente ou mais

ampla do que a pedida, quando o interesse publico assim o exija.

Principios aplicaveis a administracao eletrénica

Artigo 14° do CPA
] - Os 6rgdos e servicos da Administracdo PUblica devem utilizar meios eletronicos

no desempenho da sua afividade, de modo a promover a eficiéncia e a

transparéncia administrativas e a proximidade com os interessados.

2 - Os meios eletronicos utilizados devem garantir a disponibilidade, o acesso, a
integridade, a autenticidade, a confidencialidade, a conservagcdo e a seguranca

da informagdo.

3 - A uliizagdo de meios eletrdnicos, dentro dos limites estabelecidos na
Constituico e na lei, estd sujeita as garantias previstas no presente Codigo e aos

principios gerais da atividade administrativa.

4 - Os servicos administrativos devem disponibilizar meios eletrénicos de
relacionamento com a Administrag@o PuUblica e divulgd-los de forma adequada,
de modo a que os interessados os possam utilizar no exercicio dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos, designadamente para formular as suas
pretensdes, obter e prestar informagdes, redlizar consultas, apresentar alegagdes,

efetuar pagamentos e impugnar atos administrativos.

5 - Osinteressados tém direito a igualdade no acesso aos servigos da Administragao,
ndo podendo, em caso algum, o uso de meios eletrénicos implicar restricdes ou
discriminagdes nGo previstas para os que se relacionem com a Administragcdo por

meios ndo eletrénicos.

é - O disposto no numero anterior ndo prejudica a ado¢do de medidas de
diferenciagdo positiva para a utilizag&o, pelos interessados, de meios eletrénicos no

relacionamento com a Administracdo Publica.
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Principio da gratuitidade
Artigo 15°do CPA
1 - O procedimento administrativo € tendencialmente gratuito, na medida em que

leis especiais ndo imponham o pagamento de taxas por despesas, encargos ou

outros custos suportados pela Administracéo.

2 - Em caso de insuficiéncia econdmica, a Administracdo isenta, total ou
parciamente, o interessado do pagamento das taxas ou das despesas referidas no

nUmero anterior.

3 - A insuficiéncia econémica deve ser provada nos termos da lei sobre apoio

judicidrio, com as devidas adaptagdes.

Principio da responsabilidade

Artigo 16° do CPA
A Administracdo Publica responde, nos termos da lei, pelos danos causados no

exercicio da sua atividade.

Principio da administracio aberta
Artigo 17° do CPA
1 - Todas as pessoas tém o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos,

mesmo quando nenhum procedimento que lhes diga diretamente respeito esteja
em curso, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas & seguranca interna

e externa, a investigagdo criminal, ao sigilo fiscal e & privacidade das pessoas.
2 - O acesso aos arquivos e registos administrativos é regulado por lei.

Principio da protecao dos dados pessoais
Artigo 18° do CPA
Os particulares tém direito & prote¢do dos seus dados pessoais e & seguranca e

integridade dos suportes, sistemas e aplicagdes utilizados para o efeito, nos termos

/

da lei.
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Principio da cooperacao leal com a Uniao Europeia
Artigo 19° do CPA
1 - Sempre que o direito da Unido Europeia imponha & Administragdo PUblica a

obrigagdo de prestar informagdes, apresentar propostas ou de, por alguma outra
forma, colaborar com a Administrag&o Publica de outros Estados-membros, essa

obrigacdo deve ser cumprida no prazo para tal estabelecido.

2 - Na auséncia de prazo especifico, a obrigagdo referida no nUmero anterior é
cumprida no quadro da cooperacdo leal que deve existir entre a Administrag@o

PUblica e a Unido Europeia.

PROCEDIMENTO E PROCESSO ADMINISTRATIVOS

O cumprimento das normas do procedimento administrativo, como sucessdo ordenada
de atos e formalidades previstas na lei, e das normas do processo administrativo, como a
forma de documentar os atos e formalidades do procedimento, para a tomada de decisdes
administrativas em atos administrativos, regulamentos administrativos ou contratos
administrativos é fundamental para reduzir os riscos de gestdo e eventuais irregularidades
da atividade administrativa. Note-se que no topo da tipologia de areas referenciadas pelo
Concelho de Prevencao de Corrupgao esta a area da decisao administrativa e nos fatores de
risco referenciados esta o controlo deficiente sobre situacées de conflitos de interesses, o
controlo deficiente sobre a execuc¢do dos procedimentos e o exercicio de poderes
discricionarios e o controlo deficiente sobre procedimentos de registo, contabilizacdo e
acondicionamento de verbas e valores. E por isso fundamental considerar neste plano

algumas normas legais aplicaveis ao procedimento e ao processo administrativos:

Procedimento administrativo
Art.° 1°/1 do CPA
1 - Entende-se por procedimento administrativo a sucess@o ordenada de atos e

formalidades relativos @ formagdo, manifestagdo e execucdo da vontade dos

6rgdos da Administrac@o Publica.

e s :




Processo administrativo
Art° 1°/2 do CPA

2 - Entende-se por processo administrativo o conjunto de documentos devidamente
ordenados em que se traduzem os atos e formalidades que integram o
procedimento administrativo.

Responsavel pela direcdo do procedimento
Art.° 55° do CPA
1 - A dire¢do do procedimento cabe ao érgdo competente para a decis@o final,

sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

2 - O drgdo competente para a decisdo final delega em inferior hierarquico seu, o
poder de direcdo do procedimento, salvo disposicao legal, regulamentar ou
estatutaria em contrério ou quando a isso obviarem as condicdes de servico ou
outras razdes ponderosas, invocadas fundamentadamente no procedimento

concreto ou em diretiva interna respeitante a certos procedimentos.

3 - O responsavel pela diregdo do procedimento pode encarregar inferior

hierdrquico seu da realizagao de diligéncias instrutérias especificas.

4-No orgdo colegial, a delegagdo prevista no n.° 2 é conferida a membro do orgao

ou a agente dele dependente.

S - A identidade do responsavel pela direcdo do procedimento é notificada aos
participantes e comunicada a quaisquer outras pessoas que, demonstrando

interesse legitimo, requeiram essa informagao.

Principio da adequacdo procedimental
Art.° 56° do CPA
Na auséncia de normas juridicas injuntivas, o responsavel pela direcdo do

procedimento goza de discricionariedade na respetiva estruturacdo, que, no
respeito pelos principios gerais da atividade administrativa, deve ser orientada pelos

interesses publicos da participacdo, da eficiéncia, da economicidade e da

celeridade na preparacdo da decisdo. ’f //
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Documentacao das diligéncias e integridade do processo administrativo
Art.° 64° do CPA
1 - Das diligéncias realizadas oralmente sdo lavrados autos e termos, que devem

conter a mengdo dos elementos essenciais e da data e lugar da realizagdo da

diligéncia a que respeitam.

2 - O processo administrativo & preferenciaimente desmaterializado, através de
ferramentas que permitam a inclusdo dos documentos que nele sGo incorporados

e impegam a sua violagdo e extravio.

3 - As ferramentas eletrénicas devem assegurar a autenticagdo dos intervenientes
no procedimento e, nos casos em que tal ndo seja possivel, o érgdo responsdvel
pela direcdo do procedimento deve assinar digitalmente o processo, de forma a

garantir a integridade e a inviolabilidade do mesmo.

4 - Nos casos em que, excecionalmente, o processo administrativo seja suportado
em papel, é autuado e paginado de modo a facilitar a inclusGo dos documentos
que nele sao sucessivamente incorporados e a impedir o seu extravio, devendo o
6rgdo responsavel pela dire¢cdo do procedimento rubricar todas as suas folhas e

podendo os interessados e seus mandatdrios rubricar quaisquer folhas do mesmo.

Das garantias de imparcialidade - Casos de impedimento

Art.° 69° do CPA
1 - Salvo o disposto no n.° 2, os titulares de érgdos da Administracdo PUblica e os

respetivos agentes, bem como quaisquer outras entidades que,
independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes
publicos, ndo podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou
contrato de direito pUblico ou privado da Administragdo PUblica, nos seguintes

CQasos:

a) quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de

negocios de outra pessoq;

b) quando, por siou como representantes ou gestores de negdécios de outra pessoaq,

nele tenham interesse o seu cdnjuge ou pessoa com guem viva em condigcdes



andlogas &s dos conjuges, algum parente ou afim em linha reta ou até ao segundo

grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com qgquem vivam em
economia comum ou com a qual tenham uma relagcd@o de adocdo, tutela ou

apadrinhamento civil;

) quando, por si ou como representantes ou gestores de negocios de outra pessoaq,

tenham interesse em guest@o semelhante & que deva ser decidida ou quando fal

situagdo se verifique em relagdo a pessoa abrangida pela alinea anterior:

d) quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatdrio ou

hajam dado parecer sobre questdo a resolver:

e) quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario o seu
cdnjuge ou pessoa com quem viva em condicdes andlogas as dos conjuges,
parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem
como qualquer pessoa com guem vivam em economia comum ou com a qual

tenham uma relagdo de adogao, tutela ou apadrinhamento civil;

f) quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua intervencao,

ou proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervengdo

destas.
2 - Excluem-se do disposto no nUmero anterior:

a) asintervengdes que se traduzam em atos de mero expediente, desighadamente

atos certificativos;

b) A emissGo de parecer, na qualidade de membro do érgao colegial competente

para a decisdo final, quando tal formalidade seja requerida pelas normas

aplicaveis;
c) A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.° 2 do artigo 195.°

3 - Sob pena das sangdes cominadas pelos n. 1 e 3 do artigo 76.°, nGo pode haver

lugar, no @mbito do procedimento administrativo, & prestac@o de servicos de
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consultoria, ou outros, a favor do responsavel pela respetiva dire¢cGo ou de

quaisquer sujeitos publicos da relagdo juridica procedimental, por parte de
entidades relativamente as quais se verifique qualquer das situagdes previstas no n.°
1, ou que hajam prestado servigos, hd menos de trés anos, a qualguer dos sujeitos

privados participantes na relagdo juridica procedimental.

4 - As entfidades prestadoras de servicos no Gmbito de um procedimento devem
juntar uma declaragc@o de que se ndo encontram abrangidas pela previsGo do

numero anterior.

5 - Sempre que a situagdo de incompatibilidade prevista no n.° 3 ocorrer jG apds o
inicio do procedimento, deve a entidade prestadora de servicos comunicar desde
logo o facto ao responsavel pela dire¢cdo do procedimento e cessar toda a sua

atividade relacionada com o mesmo.

Das garantias de imparcialidade - Fundamento da escusa e suspeicao

Art.° 73° do CPA
1 - Os titulares de 6rgdos da Administracdo PUblica e respetivos agentes, bem como

quaisquer outras entidades que, independentemente da sua natureza, se
encontfrem no exercicio de poderes publicos devem pedir dispensa de intervir no
procedimento ou em ato ou confrato de direito puUblico ou privado da
Administragcdo Publica quando ocorra circunsténcia pela qual se possa com
razoabilidade duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta ou decisdo e,

designadamente:

a) quando, por si ou como representante ou gestor de negdcios de outra pessoaq,
nele tenha interesse parente ou afim em linha reta ou até ao terceiro grau da linha
colateral, ou tutelado ou curatelado dele, do seu cdnjuge ou de pessoa com quem

viva em condigdes andlogas as dos cdnjuges;

b) quando o titular do érgdo ou agente, o seu conjuge ou pessoa com quem viva
em condigoes andlogas as dos cdnjuges, ou algum parente ou afim na linha reta,

for credor ou devedor de pessog singular ou coletiva com interesse direto no

rocedimento, ato ou contrato;




c) gquando tenha havido lugar ao recebimento de dddivas, antes ou depois de

instaurado o procedimento, pelo titular do érgdo ou agente, seu cénjuge ou pessoa
com guem viva em condigdes andlogas as dos conjuges, parente ou afim na linha

reta;

d) se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do érgdo ou

agente, ou o seu cdnjuge ou pessoa com gquem viva em condigdes andlogas as

dos coénjuges, e a pessoa com interesse direto no procedimento, ato ou contrato;

€) quando penda em juizo acdo em gue sejam parte o titular do érgao ou agente,

0 seu codnjuge ou pessoa com quem viva em condigdes andlogas as dos coénjuges,
parente em linha reta ou pessoa com quem viva em economia comum, de um
lado, e, do outro, o interessado, o seu conjuge ou pessoa com quem viva em
condigdes andlogas as dos conjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem

viva em economia comum.

2 - Com fundamento semelhante, pode qualquer interessado na relagcdo juridica
procedimental deduzir suspeicdo quanto a titulares de érgdos da Administracao
Publica, respetivos agentes ou outras entidades no exercicio de poderes pUblicos

que intervenham no procedimento, ato ou contrato.

CONTRATACAO PUBLICA:

A contratagcdo publica € uma das dreas de risco referenciadas pelo Conselho de
Prevengdo de Corrupgdo apresentando como fatores de risco o controlo deficiente
sobre a execugdo dos procedimentos e o controlo deficiente sobre situacdes de
conflitos de interesses e por isso se faz referéncia neste plano a algumas normas

legais fundamentais sobre contratag@o publica:

Principios sobre contratacao publica

Art.° 1°-A do CCP
1 - Na formagdo e na execugdo dos contratos pUblicos devem ser respeitados os

principios gerais decorrentes da Constituic@o, dos Tratados da UniGo Europeia e do

Cédigo do Procedimento Administrativo, em especial os principios da legalidade,

t& .
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da prossecugdo do interesse pUblico, da imparcialidade, da proporcionalidade, da

boa-fé, da tutela da confianca, da sustentabilidade e da responsabilidade, bem

como os principios da concorréncia, da publicidade e da transparéncia, da

igualdade de tratamento e da ndo-discriminagao.

2 - As entidades adjudicantes devem assegurar, na formagdo e na execucdo dos
contratos publicos, que os operadores econdmicos respeitam as normas aplicaveis
em vigor em matéria social, laboral, ambiental e de igualdade de género,

decorrentes do direito internacional, europeu, nacional ou regional.

3 - Sem prejuizo da aplicagdo das garantias de imparcialidade previstas no Codigo
do Procedimento Administrativo, as entidades adjudicantes devem adotar as
medidas adequadas para impedir, identificar e resolver eficazmente os conflitos de
interesses que surjam na condugdo dos procedimentos de formacao de contratos
publicos, de modo a evitar qualquer distor¢do da concorréncia e garantir a

igualdade de tratamento dos operadores econdmicos.

4 - Para efeitos do disposto no nUmero anterior, considera-se conflito de interesses
qualguer situagdo em que o dirigente ou o frabalhador de uma entidade
adjudicante ou de um prestador de servicos que age em nome da entidade
adjudicante, que participe na preparagdo e na condugdo do procedimento de
formag&o de contrato publico ou que possa influenciar os resultados do mesmo,
tem direta ou indiretamente um interesse financeiro, econémico ou outro interesse
pessoal suscetivel de comprometer a sua imparcialidade e independéncia no

contexto do referido procedimento.

Garantias de imparcialidade casos de impedimentos na contratacao publica

Art.° 55° do CCP
1 - NGo podem ser candidatos, concorrentes ou integrar qualquer agrupamento, as

entidades que:

a) se encontrem em estado de insolvéncia, declarada por sentenca judicial, em
fase de liquidagdo, dissolugdo ou cessagdo de atividade, sujeitas a qualguer meio
preventivo de liquidagdo de patriménios ou em qualguer situacdo andloga, ou

tenham o respetivo processo pendente, salvo quando se encontrarem abrangidas

N
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ou tenham pendente um plano de recuperagcdo de empresas, judicial ou

extrajudicial, previsto na lei;

b) tenham sido condenadas por sentenga transitada em julgado por qualquer
crime que afete a sua honorabilidade profissional, no caso de pessoas singulares,
ou, no caso de pessoas coletivas, quando tenham sido condenados por aqueles
crimes a pessoa coletiva ou os titulares dos seus érgdos sociais de administragao,
dire¢cdo ou geréncia, e estes se encontrem em efetividade de funcdes, em qualquer

dos casos sem que, entretanto, tenha ocorrido a respetiva reabilitagdo;

c) tenham sido objeto de aplicagdo de sangdo administrativa por falta grave em
matéria profissional, se, entretanto, ndo tiver ocorrido a sua reabilitagdo, no caso
de se fratar de pessoas singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas coletivas,
tenham sido objeto de aplicagdo daquela sangdo administrativa os titulares dos
org&os sociais de administragdo, direcdo ou geréncia das mesmas e estes se

encontrem em efetividade de fungdes;

d) ndo tenham a sua situagdo regularizada relativamente a contribuicées para a
seguranga social em Portugal ou, se for o caso, no Estado de que sejam nacionais

ou no qual se situe o seu estabelecimento principal;

e) ndo tenham a sua situagdo regularizada relativamente a impostos devidos em
Portugal ou, se for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o

seu estabelecimento principal;

f) tenham sido objeto de aplicagdo de san¢do acesséria de proibicdo de
participagcdo em concursos publicos prevista em legislacGo especial,
nomeadamente nos regimes confraordenacionais em matéria laboral, de
concorréncia e de igualdade e ndo-discriminagdo, bem como da sancdo prevista

no artigo 460.°, durante o periodo fixado na decisGo condenatdria;

g) tenham sido objeto de aplicagdo, hd menos de dois anos, de sancdo
administrativa ou judicial pela utilizagdo ao seu servico de mao-de-obra legalmente
sujeifa ao pagamento de impostos e contribuicbes para a seguranca social, ndo

declarada nos termos das normas que imponham essa obrigacdo, em Portugal ou




no Estado de que sejam nacionais ou no qual se sifue o seu estabelecimento

principal;

h) tenham sido condenadas por sentenga fransitada em julgado por algum dos
seguintes crimes, se, entretanto, ndo tiver ocorrido a sua reabilitacdo, no caso de se
fratar de pessoas singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas coletivas, tenham
sido condenados pelos mesmos crimes a pessoa coletiva e os titulares dos seus
6érgdos sociais de administragdo, dire¢gdo ou geréncia das mesmas e estes se
encontrem em efetfividade de fungdes, se, entretanto, ndo tiver ocorrido a sua

reabilitacdo:

i) Participag@o numa organizagdo criminosa, tal como definida no n.° 1 do artigo
2.° da Decisdo-Quadro 2008/841/JAl do Conselho, de 24 de outubro de 2008;

i) Corrupgao, tal como definida no artigo 3.° da Convengdo relativa & luta
contra a cormupgdo em que estejam implicados funciondrios da
UniGoEuropeia ou dos Estados-Membros da UniGo Europeia e no n.° 1 do
artigo 2.° da Decisdo-Quadro 2003/568/JAl do Conselho, de 22 de julho de
2003, e nos artigos 372.° a 374.°-B do Cédigo Penal;

i) Fraude, na acegdo do artigo 1.° da Convencdo relativa & Protecdo dos

Interesses Financeiros das Comunidades Europeias;

iv) Branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo, tal como
definidos no artigo 1.° da Diretiva n.° 2015/849, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa & prevengdo da utilizagdo do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de

financiamento do terrorismo;

v) Infragdes terroristas ou infragdes relacionadas com um grupo terrorista, tal
como definidas nos artigos 3.° € 4.° da Diretiva n.° 2017/541, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2017, relativa a luta contra o
terrorismo, ou qualquer infracdo relacionada com atividades terroristas,

incluindo cumplicidade, instigagdo e tentativa, nos termos do artigo 14.° da

Fé referi7;ciirefivo:
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vi) Trabalho infantil e outras formas de trafico de seres humanos, tal como
definidos no artigo 2.° da Diretiva n.° 2011/36/UE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 5 de abril de 2011;

i) tenham, a qualquer titulo, prestado, direta ou indiretamente, assessoria ou apoio

técnico na preparacdo e elaboracdo das pecas do procedimento que lhes confira

vantagem que falseie as condicdes normais de concorréncia:

j) tenham diligenciado no sentido de influenciar indevidamente a decisdo de

contratar do érgdo competente, de obter informacdes confidenciais suscetiveis de

lhe conferir _vantagens indevidas no procedimento, ou tenham prestado

informacdes erréneas suscetiveis de alterar materialmente as decisdes de exclusdo,

qudlifica¢cdo ou adjudicacdo;

k) estejam abrangidas por conflitos de interesses que ndo possam ser eficazmente

corrigidos por outras medidas menos gravosas gque a exclusao:

) tenham acusado deficiéncias significativas ou persistentes na execucdo de, pelo
menos, um contrato publico anterior nos Ultimos trés anos, tendo tal facto conduzido
a resolugdo desse contrato por incumprimento, ao pagamento de indemnizacdo
resultante de incumprimento, & aplicagdo de sangdes que tenham atingido os
valores maximos aplicaveis nos termos dos n.os 2 e 3 do artigo 329.°, ou a oufras

sangdes equivalentes.

2 - Para efeitos do disposto na alinea k) do niUmero anterior, podem ser ponderadas,
como medidas menos gravosas que a exclusdo, designadamente, a substituic@o
de membros do jUri ou de peritos que prestem apoio ao juri, a instituicdo de sistemas
de reconfirmagdo de andlises, apreciagdes ou afericdes técnicas, ou a proibi¢to

de o concorrente recorrer a um determinado subcontratado.

3 - Quando se trate de contratos com especiais caracteristicas de complexidade
técnica ou financeira ou de duragdo superior a trés anos, e sem prejuizo das fungdes
que sejam definidas por cada contraente publico, o gestor ou os gestores devem
elaborar indicadores de execugdo quantitativos e qualitativos adequados a cada

tipo de contrato, que permitam, entre outros aspetos, medir os niveis de
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desempenho do cocontratante, a execucao financeira, técnica e material do

contrato.

4 - Caso o gestor ou os gestores detetem desvios, defeitos ou outras anomalias na
execucdo do contrato, devem comunica-los de imediato ao érgdo competente,
propondo, em relatério fundamentado, as medidas corretivas que, em cada caso,

se revelem adequadas.

5 - Ao gestor do contrato podem ser delegados poderes para a adog¢do das
medidas a que se refere o nUmero anterior, exceto em matéria de modificagto e

cessacdo do contrato.

6 - Em casos excecionais, devidamente fundamentados, o contraente publico

pode contratualizar a gestdo do contrato com um terceiro.

7 - Antes do inicio de fungdes o gestor de confrato subscreve a declaragdo de
inexisténcia de conflifos de interesse, conforme modelo previsto no anexo xiii ao

presente Codigo.

NORMA DE CONTROLO INTERNO

A norma de controlo interno para além de ser um mecanismo fundamental ao
controlo da atividade dos servigos e por isso uma medida essencial de preveng&o
e controlo da atividade dos servicos. Acresce que, as suas condicbes tém
consagracdo legal no DL 192/2015 de 11.09 que estabelece o sistema de

normalizagdo contabilistica da administragdo publica:

Sistema de controlo interno

Artigo 9° DL 192/2015 de 11.09
1 - O sistemma de controlo interno a adotar pelas entidades publicas engloba,

desighadamente, o plano de organizagdo, as politicas, os métodos e os
procedimentos de controlo, bem como todos os outros métodos e procedimentos

defmrdos pelos responsdveis que contribuam para assegurar o desenvolvimento das
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atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a

prevencdo e detecdo de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a
integridade dos registos contabilisticos e a preparacdo oporfuna de informagcdo

orcamental e financeira figvel.

2 - O sistema de confrolo interno tem por base sistemas adequados de gestdo de
risco, de informagdo e de comunicagdo, bem como um processo de monitorizacdo

que assegure arespetiva adequagdo e eficdcia em todas as dreas de intervencdo.
3 - O sistema de controlo interno visa garantir:

a) O cumprimento e a legalidade das deliberacées e decisGes dos titulares
dos respetivos 6rgdos;

b) O respeito pelas politicas e objetivos definidos;

c) O cumprimento das disposi¢ées legais e regulamentares;

d) A adequada gestdo e mitigagdo de riscos, tendo em atencdo o PPR;
e) O respeito pelos principios e valores previstos no cédigo de conduta;

f] A prevengGo e detegéo de situagdes de ilegalidade, corrupgdo, fraude e
erro;

g) A salvaguarda dos ativos;
h] A qualidade, tempestividade, integridade e fiabilidade da informacdo;
i] A prevengdo do favorecimento ou prdticas discriminatérias;

j) Os adequados mecanismos de planeamento, execucdo, revisdo, controlo
e aprovagdo das operacoes;

k] A promog¢do da concorréncia;

Il A transparéncia das operacoes



GESTAO DA CONCESSAO DE ISENCOES E BENEFICIOS PUBLICOS

A concessao de isengdes e beneficios publicos pelos municipios deve obedecer aos
seguintes critérios legais previstos no artigo 16° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, e nas
sucessivas alteracoes legislativas:

Isencoes e beneficios fiscais

Artigo 16° da Lei n.° 73/2013, de 03.09
1 - O Estado, as Regides Autdnomas e qualquer dos seus servigos, estabelecimentos

e organismos, ainda que personalizados, compreendendo os institutos publicos que
ndo tenham carater empresarial, bem como os municipios e freguesias e as suas
associagdes, estdo isentos de pagamento de todos os impostos previstos na
presente lei, com exce¢do da isengdo do IMI dos edificios nGo afetos a atividades

de interesse puUblico.

2 - A assembleia municipal, mediante proposta da cdmara municipal, aprova
regulamento contendo os critérios e condigdes para o reconhecimento de isengdes
totais ou parciais, objetivas ou subjetivas, relativamente aos impostos e outros

tributos préprios.

3 - Os beneficios fiscais referidos no nUmero anterior devem ter em vista a tutela de
interesses publicos relevantes, com particular impacto na economia local ou
regional, e a sua formulagdo ser genérica e obedecer ao principio da igualdade,
ndo podendo ser concedidos por mais de cinco anos, sendo possivel a sua

renovagdo por uma vez com igual limite temporal.

4 - Nos casos de beneficios fiscais relativos a impostos municipais que constituam
contrapartida contfratual da fixacdo de grandes projetos de investimento de
interesse para a economia nacional, o reconhecimento dos mesmos compete ao
Governo, ouvidos © municipio ou os municipios envolvidos, que se pronunciam no
prazo maximo de 45 dias, nos termos da lei, havendo lugar a compensacdo em
caso de discordancia expressa do respetivo municipio comunicada dentro daquele

prazo, através de verba a inscrever na Lei do Or¢camento do Estado.
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5- Para efeitos do nUmero anterior, consideram-se grandes projetos de investimento,

aqueles que estdo definidos nos termos e nos limites do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo
Fiscal do Investimento, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de

outubro, na sua redagdo atual.

6 - Os municipios sGo ouvidos antes da concessdo, por parte do Estado, de isencdes
fiscais subjetivas relativas a impostos municipais, no que respeita & fundamentacdo
da decisGo de conceder a referida isengdo, e sd@o informados quanto & despesa
fiscal envolvida, havendo lugar a compensacd@o em caso de discordancia expressa

do respetivo municipio.

7 - Excluem-se do disposto do nUmero anterior as isengcdes automdticas e as que
decorram de obrigagdes de direito internacional a que o Estado Portugués esteja

vinculado.

8 - Os municipios tém acesso & respetiva informagao desagregada respeitante &
despesa fiscal adveniente da concess@o de beneficios fiscais pelo Estado relativos

aos impostos municipais.

9 - O reconhecimento do direito & isencdo € da competéncia da camara

municipal, no estrito cumprimento das normas do regulamento referido no n.° 2.

10 - Os municipios comunicam anualmente & AT, até 31 de dezembro, por
transmissGo eletronica de dados, os beneficios fiscais reconhecidos por titular nos
termos do nUmero anterior, com a indicagao do seu @mbito e periodo de vigéncia

e, no caso do IMI, dos artigos matriciais dos prédios abrangidos.

11 - Os beneficios fiscais previstos nos nUmeros anteriores est@o sujeitos as regras

europeias aplicaveis em matéria de auxilios de minimis.

PUBLICITACAO E REPORTE DE BENEFiCIOS CONCEDIDOS

A Lein.® 64/2013 de 27 de agosto institui a obrigagdo de publicidade e de reporte

de informag&o sobre os apoios, incluindo as transferéncias correntes e de capital e
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a cedéncia de bens do patriménio publico, concedidos pela administracdo

publica incluindo as autarquias locais e setores empresariais intermunicipais e
municipais, a favor de pessoas singulares ou coletivas dos setores privado,

cooperativo e social, a titulo de subvencdo puUblica.

Subvencao publica
Artigo 2° n° 2 da Lei n.° 64/2013, de 27.08
Para efeitos da presente lei, considera-se «subvengdo publican toda e qualguer

vantagem financeira ou patrimonial atribuida, direta ou indiretamente, pelas

entidades obrigadas, qualquer que seja a designagcdo ou modalidade adotada.

Valor minimo
Artigo 3° da Lei n.° 64/2013, de 27.08
1 - O disposto non.° 1 e na alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° s6 é aplicdvel quando os

montantes em questdo excederem o valor equivalente a uma anualizagdo da

retribuic@o minima mensal garantida.

2 - NGo é permitida a cisGdo dos montantes quando da mesma resulie a

inaplicabilidade do disposto no artigo e nUmero anteriores.

Publicidade
Artigo 4° da Lei n.° 64/2013, de 27.08
1 - Sem prejuizo de outros requisitos ou publicitagdes que forem legalmente exigiveis,

a publicitagdo prevista nos artigos anteriores efetua-se através de publicacdo e
manutengdo de listagem anual no sitio na Internet da entidade obrigada e da
Inspegdo-Geral de Finangas (IGF), com indicagdo da entidade obrigada, do nome
ou firma do beneficidrio e do respetivo nUmero de identificagao fiscal ou nUmero
de pessoa coletiva, do montante transferido ou do beneficio auferido, da data da

decisdo, da sua finalidade e do fundamento legal.

2 - A publicitag@o a gque se refere o nUmero anterior realiza-se até ao final do més
de fevereiro do ano seguinte a que dizem respeito as subvencdes atribuidas, através

de listagem contendo a informagao exigida
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Reporte de informacao
Artigo 5° da Lei n.° 64/2013, de 27.08
1 - O reporte de informag&o pelas entidades obrigadas é realizado através da

inser¢do dos dados num formuldrio eletrénico préprio e apresentacdo da respetiva
documentacdo de suporte digitalizada, aprovados por despacho do membro do
Governo responsavel pela drea das finangas e disponibilizado pela IGF no seu sitio

na Internet.

2 - O formuldrio a que se refere o nUmero anterior é remetido & IGF, exclusivamente

por via eletrénica, até ao final do més de janeiro do ano seguinte a que diz respeito.

3- AIGF é a entidade responsavel pela verificagdo do cumprimento das obrigacdes

estabelecidas na presente lei, competindo-lhe designadamente:
a) A organizagdo e tratamento da informacao recebida;

b) A disponibilizagdo, no seu sitio na Internet (www.igf.min-financas.pt),

informacg¢do recebida;

c) A prestagdo das informagdes necessdrias s entidades publicas e privadas para

o integral cumprimento do disposto na presente lei.

4 - A fiscalizagdo das obrigagdes estabelecidas pela presente lei compete ao

Ministério das Finangas, sendo exercidas pela IGF.

5- A atividade dos beneficidrios de subvengdes estd sujeita a fiscalizacdo e controlo
por parte da IGF, nos termos da lei, sem prejuizo do exercicio das atividades de
fiscalizagdo, controlo e tutela especifica legalmente definida e atribuida a outros

orgdos e servicos da Administragcdo Publica.

Atos de doacao

Artigo 6° da Lei n.° 64/2013, de 27.08
1 - Os atos de doag&o de um bem patrimonial registado em nome do Estado ou de

outras entidades obrigadas sado publicitados com indicagao da entidade obrigada,
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do nome ou firma do beneficidrio e do respetivo nimero de identificagdo fiscal ou

numero de pessoa coletiva, do valor patrimonial estimado e do seu fundamento

legal.

2 - A publicitag&o nos termos do nUmero anterior realiza-se em conjunto com as
listagens previstas no artigo 4.°, independentemente de o ato ja ter sido objeto de

publicagdo ao abrigo de outro dispositivo legal.

3 - Os atos de doagdo estdo sujeitos & obrigagcdo de reporte nos termos do artigo

anterior.

Responsabilidade

Artigo 10° da Lei n.° 64/2013, de 27.08
1 - O incumprimento ou cumprimento defeituoso do disposto na presente lei pelas

entidades obrigadas determina:

a) Aretengdo de 15 % na dotagdo orgamental, ou na transferéncia do Orcamento
do Estado, subsidio ou adiantamento para entidade obrigada, no més ou meses
seguintes ao incumprimento, excecionando-se as verbas destinadas a suportar

encargos comremuneragdes certas e permanentes;

b) A nGo tramitagdo de quaisquer processos, designadamente os relativos a
recursos humanos ou aquisicdo de bens e servicos que sejam dirigidos ao Ministério

das Finangas pela entidade obrigada;

c) A responsabilidade disciplinar, civil e financeira do dirigente respetivo e constitui

fundamento bastante para a cessagdo da sua comissdo de servigo.

2 - Os montantes a que se refere a alinea a) do nUmero anterior sGo repostos No més
seguinte, apds o integral cumprimento da obrigagdo cujo incumprimento ou

cumprimento defeituoso determinou a respetiva retengao.

4 - Ao incumprimento ou cumprimento defeituoso do disposto na presente lei, por

parte das entidades obrigadas que integram a administragdo autdrquica, sdo
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aplicaveis, com as necessdarias adaptacdes, as normas referentes as consequéncias

decorrentes do incumprimento dos deveres de informacdo previstos na Lei das

Finangas Locais.

5 - A fim de permitir a identificag@o das entidades obrigadas, a DGO permite ou
disponibiliza & IGF o acesso a informacdo que detenha relativa aos dados da
execucao orgamental, com o detalhe ao nivel da rubrica, alinea e subalinea da
classificag@o econdmica, referentes, designadamente, as transferéncias correntes

€ de capital realizadas por tais entidades.

6 - Para efeitos da aplicagdo do disposto nos nUmeros anteriores, a IGF comunica &
DGO ou & DGAL, consoante as respetivas atribuicdes, no prazo de cinco dias Uteis
apos o decurso dos prazos previstos nos artigos 4.° e 5.°, a identificac@o da entidade

obrigada incumpridor.

PUBLICIDADE DAS CONTAS PUBLICAS

A publicidade das contas publicas é a principal forma de garantir a sua
transparéncia e controlo pelos cidaddos, o artigo 79° da Lei n.° 73/2013, de 03 de
setembro, e nas sucessivas alteragdes legislativas, estabelece os dados que devem

ser publicitados e a forma dessa publicitacdo:

Publicidade

Artigo 79° da Lei n.° 73/2013, de 03.09
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1 - Os municipios disponibilizam, quer em formato papel em local visivel nos edificios

da cdmara municipal e da assembleia municipal quer na pagina principal do

respetivo sitio eletrénico:

a) Os mapas resumo das despesas segundo as classificacdes econémica e

funcional e das receitas segundo a classificacdo econémica;
b) Os valores em vigor relativos as taxas do IMI e de derrama;
c) A percentagem da participagdo varidvel no IRS, nos termos do artigo 26.°;

d) Os tariférios de agua, saneamento e residuos, quer o prestador do servico seja o
municipio, um servico municipalizado, uma empresa local, intermunicipal,

concession@ria ou um parceiro privado no a@mbito de uma parceria pUblico-

privada;

e) Os regulamentos de taxas municipais, bem como o regulamento referido no n.°

2 do artigo 16.°, e beneficios fiscais reconhecidos nesse dmbito;

f) O montante total das dividas desagregado por rubricas e individualizando os
empréstimos bancdarios; g) As isengdes fiscais reconhecidas pela cdmara municipal
nos termos previstos no artigo 16.°, a respetiva fundamentac@o e os dados da

respetiva despesa fiscal, desagregados por tipo de isenc@o concedida.

2 - As autarquias locais, as entidades intermunicipais, as entidades associativas
municipais e as entidades do setor empresarial local disponibilizam no respetivo sitio
eletrénico os documentos previsionais e de prestacdo de contas referidos na

presente lei, nomeadamente:

a) A proposta de orgamento apresentada pelo 6rgdo executivo ao 6érgdo

deliberativo;

b) Os planos de atividades e os relatérios de atividades dos Ultimos dois anos:

c) Os planos plurianuais de investimentos e os orgamentos, os quadros plurianuais

de programagdo orgamental, bem como os relatérios de gestdo, os balancos e a



demonstragdo de resultados, inclusivamente os consolidados, os mapas de

execugdo orgamental e os anexos as demonstracdes financeiras, dos Ultimos dois

anos;

d) Os dados relativos & execugdo anual dos planos plurianuais.

EXERCICIO DE FUNCOES POR TITULARES DE CARGOS POLITICOS E ALTOS CARGOS
PUBLICOS

Um dos principais fatores de riscos referenciados pelo Concelho de Prevencdo de
Corrupgao é o conflito de interesses entre interesses publicos e interesses privados
dos titulares de cargos politicos e altos cargos puUblicos. O reconhecimento desse
conflito de interesses pelo legislador levou & aprovagdo e publicacdo da Lei n.°
52/2019 de 31 de julho que estabelece e regula o regime do exercicio de funcdes
por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, suas obrigacdes
declarativas e respetivo regime sancionatério. Este plano ndo pode deixar de fazer
referéncia as principais obrigagdes legais introduzidas por este diploma, esta
referéncia ndo prejudica a leitura atenta do disposto na referida lei:

1. Cargos politicos e altos cargos pUblicos:
1.1 Cargos politicos:

Nos termos do artigo 2° n° 1, al. i) deste diploma legal sGo cargos politicos os

membros dos érgdos executivos do poder local;

De acordo com o art. 6° n° 2 da Lei 75/2013 de 12.09 a camara municipal € o érgéo

executivo do municipio.

E nos termos do art. 56°, n° 1 da Lei n.° 169/99, de 18.09 a camara municipal é
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S&o cargos politicos nos municipios o Presidente e os Vereadores da Camara

Municipal.
1.2 Altos cargos publicos:

Nos termos do art. 3° n° 1, al. f) da Lei 52/2019 sGo considerados titulares de altos
cargos publicos os titulares de cargos de diregao superior do 1.° grau e do 2.° grau,
e equiparados, e dirigentes maximos dos servigos das camaras municipais e dos

servigcos municipalizados, qguando existam.

O art. 4° n° 1 da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto estabelece que sdo cargos

dirigentes das camaras municipais:
a) Diretor municipal, que corresponde a cargo de dire¢cdo superior de 1.° grau;

b) Diretor de departamento municipal, que corresponde a cargo de diregdo

intermédia de 1.° grau;

c) Chefe de divisdo municipal, que corresponde a cargo de direcdo intermédia de

2.° grau.

O Tribunal Constitucional no Acérddo 585/2020 considerou que os titulares dos
cargos de diretor de departamento municipal e de chefe de divisdo municipal ndo
est@o incluidos nos dirigentes maximos dos servigos das camaras municipais que

apenas inclui o Diretor Municipal (cargo de diregdo superior de 1.° grau).
2. Obrigagdes relativas ao exercicio do mandato
2.1 A exclusividade no exercicio do mandato

O art. 6° n° 1 da Lei n.° 52/2019 de 31 de julho estabelece a regra geral de que os
titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos exercem as suas fungcdes em

regime de exclusividade.

2.2 Exercicio do mandato pelos autarcas
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No que toca & exclusividade dos eleitos locais fica ressalvado o disposto no Estatuto

dos Eleitos Locais (Lei n.° 29/87, de 30 de Junho) que no artigo 3.° n° 1 estabelece
que os presidente e vereadores de cédmaras municipais, mesmo em regime de
permanéncia, podem exercer outras atividades, devendo comunicd-las, quando
de exercicio continuado, quanto & sua natureza e identificagdo, ao Tribunal
Constitucional e a Assembleia Municipal, na primeira reunido desta a seguir ao inicio
do mandato ou previamente & entrada em funcdes nas atividades ndo

autdrquicas.

Oart. 7°n° 2 al. a) da Lei n.° 52/2019 de 31.07 estabelece um regime especifico para
os vereadores em regime de meio tempo ou em regime de ndo permanéncia que

podem exercer outras atividades, devendo declard-las nos termos da lei.

O n° 3 do mesmo artigo permite a integragdo pelos titulares dos érgdos do municipio
nos érgdos sociais das empresas do respetivo setor empresarial local, nos casos em

que a mesma seja admitida pelo respetivo regime juridico.

O n® 4 também do mesmo artigo, estabelece que os titulares de cargos politicos do
poder local (Presidente e Vereadores da Camara Municipal) ndo podem, por si ou
por interposta pessoq, singular ou coletiva, relativamente a quaisquer questdes,
processos ou litigios que envolvam ou tenham de ser apreciados ou decididos pelo

Municipio:

a) Exercer o mandato judicial em qualquer foro;

b) Exercer fungdes como consultor ou emitir pareceres;
c) Assinar projetos de arquitetura ou engenharia.

O n°® 5 do mesmo artigo, impede ainda os titulares dos érgdos do municipio de

praticar os atos anteriormente referidos:

a) Nas freguesias que integrem o dmbito territorial do respetivo municipio,

b) Nas entidades supramunicipais de que o municipio faca parte,
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c) Nas entidades do setor empresarial local respetivo.

2.3 A exclusividade dos altos cargos publicos dirigentes municipais:

No que toca & exclusividade dos dirigentes municipais o Estatuto do Pessoal
Dirigente da Administragcd@o PuUblica (Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro) no Artigo 16.°
n°l estabelece que o exercicio de cargos dirigentes é feito em regime de
exclusividade, nos termos da lei. E o n° 2 concretiza que o regime de exclusividade
implica a renuncia ao exercicio de quaisquer outras atividades ou funcdes de
natureza profissional, publicas ou privadas, exercidas com cardcter regular ou ndo,

e independentemente da respetiva remuneragdo.

O art. 6°n° 2da Lein.®° 52/2019 de 31 de julho concretiza que o exercicio de fungdes
em regime de exclusividade é incompativel com quaisquer outras fungdes
profissionais remuneradas ou nGo, bem como com a integragc@o em corpos sociais

de quaisquer pessoas coletivas de fins lucrativos com excecao:

a) Das fungdes ou atividades derivadas do cargo e as que sGo exercidas por
ineréncia;
b) Da integracdo em érgdos ou conselhos consultivos ou fiscalizadores de entidades

publicas;

c) Das atividades de docéncia e de investigagdo no ensino superior, nos termos
previstos nos estatutos de cada cargo, bem como nos estatutos das carreiras

docentes do ensino superior;

d) Da atividade de criagdo artistica e literdaria, bem como quaisquer outras de que
resulte a perce¢do de remuneragdes provenientes de direitos de autor ou conexos

ou propriedade intelectual;

e) Da redlizagdo de conferéncias, palestras, agdes de formagdo de curta duracéo

e outras atividades de natureza idéntica;
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f) Dos casos em que a lei expressamente admita a compatibilidade de exercicio de

fun¢des.
3. Impedimentos dos titulares de cargos politicos e de altos cargos piblicos

3.1 Em relagdo a atividades nos Gltimos trés anos anteriores a data da investidura

no cargo:

O art. 8° n° 1 da Lei n.° 52/2019 de 31.07 estabelece que, os titulares de cargos
politicos (Presidente e Vereadores da Camara Municipal) e de altos cargos pUblicos
(Diretor municipal), que, nos Ultimos trés anos anteriores & data da investidura no
cargo, tenham detido sociedades em percentagem superior a 10 /prct. do
respetivo capital social, ou cuja percentagem de capital detida seja superior a 50
000 (euro), ou integrado corpos sociais de quaisquer pessoas coletivas de fins

lucrativos nGo podem intervir:

a) Em procedimentos de contratag@o publica de fornecimento de bens ou servicos

do Municipio aos quais aquelas empresas e pessoas coletivas sejam opositoras;
b) Na execug@o de contratos do Municipio com elas celebrados;

c) Em quaisquer outros procedimentos formalmente administrativos, bem como
negocios juridicos e seus atos preparatérios, em que aquelas empresas e pessoas
coletivas sejam destinatarias da decisdo, suscetiveis de gerar duvidas sobre a
isengcdo ou retiddo da sua conduta, designadamente nos de concess@o ou
modificag@o de autorizagdes ou licengas, de atos de expropriagdo, de concessdo

de beneficios de conteudo patrimonial e de doacdo de bens.
3.2 Em relagdo a atividades durante o exercicio do cargo:

Nos termos do art. 9° n° 1 os titulares de cargos politicos (Presidente e Vereadores
da Camara Municipal) e de altos cargos publicos (Diretor municipal) estdo
impedidos de servir de drbitro ou de perito, a titulo gratuito ou remunerado, em

qualquer processo em que seja parte o Estado e demais pessoas coletivas pUblicas.
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O n°® 2 do mesmo artigo, estabelece que os titulares de cargos politicos (Presidente

e Vereadores da Camara Municipal) e de altos cargos publicos (Diretor municipal)

nGo podem participar em procedimentos de contratagéo pUblica do Municipio de
cujos 6rgdos fagam parte, nem intervir como consultor, especialista, técnico ou
mediador, por qualquer forma, em atos relacionados com esses procedimentos de

contratagdo.

O n° 3 do mesmo artigo, que também ndo podem participar ou intervir em relacao
a sociedades em que exercam fungdes de gestdo, e as sociedades por si detidas
em percentagem superior a 10 /prct. do respetivo capital social, ou cuja

percentagem de capital detida seja superior a 50 000 (euro),

O n° 4, ndo podem'porﬂcipor ou intervir em relagdo a empresas em cujo capital o
titular do érgdo ou cargo, detenha, por si ou conjuntamente com o seu cénjuge,
unido de facto, ascendente e descendente em qualquer grau e colaterais até ao
2.° grau, uma participagao superior a 10 /prct. ou cujo valor seja superior a 50 000

(euro),

O n® 5 que também ndo podem participar ou intervir os cénjuges que nao se
encontrem separados de pessoas € bens, ou a pessoa com quem vivam em unido
de facto, em relag&o aos procedimentos de contratacdo pUblica desencadeados

pelo Municipio de cujos 6rgdos o cénjuge ou unido de facto seja titular.

O n°® 6 que os titulares dos drgdos executivos do municipio, seus cénjuges € unidos
de facto e respetivas sociedades, ndo podem participar relativamente aos

procedimentos de contratagdo:

a) Das freguesias que integrem o ambito territorial do respetivo municipio;
b) Do municipio no qual se integre territorialmente a respetiva freguesia;
c) Das entidades supramunicipais de que o municipio faga parte;

d) Das entidades do setor empresarial local respetivo.
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No n°® 7 estabelece-se como forma a assegurar o cumprimento do disposto nos

numeros anteriores, que os titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos
€ 0s seus conjuges ndo separados de pessoas e bens tém direito, sem dependéncia
de quaisquer outras formalidades, procedam & liquidag@o da quota por si detida,
nos termos previstos no Cédigo Civil, & exoneragdo de sécio, nos termos previstos
no Cddigo das Sociedades Comerciais ou & suspensdo da sua participagdo social

durante o exercicio do cargo.

O n°8 prevé que o direito previsto no nimero anterior pode ser exercido em relag&o
a liquidag&o e exoneragdo da totalidade do valor da quota ou apenas & parcela
que exceda o montante de 10 /prct. ou de 50 000 (euro), e, caso o titular do cargo
ndo exerca qualquer uma das faculdades previstas no n.° 7, pode a sociedade

deliberar a suspensdo da sua participacdo social.

O n°® 9 consagra a obrigagdo de averbamento no contrato e de publicidade no
portal da Internet dos contratos pUblicos, com indicac&o da relag@o em causa, os
contratos celebrados pelo Municipio de cujos érgdos os titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos sao titulares com as seguintes pessoas com as quais mantém

relagdes familiares:
a) Ascendentes e descendentes em qualquer grau do titular do cargo;
b) Cénjuges que se encontrem separados de pessoas e bens do titular do cargo;

c) Pessoas que se encontrem numa relag@o de unido de facto com o titular do

cargo.

E o n® 10 que a obrigagdo de averbamento se aplica ainda a contratos celebrados
com empresas em que as pessoas referidas no nimero anterior exercem controlo
maioritdrio e a contratos celebrados pelo Municipio com sociedades em cujo
capital o titular do cargo politico ou de alto cargo pUblico, detenha, por si ou

conjuntamente com o cdnjuge ou unido de facto, uma participacao inferior a 10

/prct. ou de valor inferior a 50 000 (euro). S
| V



=9

«

O n° 11, estabelece que todas as obrigagdes se aplicam também em relagdo as

sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associagdes publicas profissionais.

3.3 Impedimentos ao exercicio de atividades apés cessacdo de fungdes dos

titulares de cargos politicos de natureza executiva

O art. 10°n° 1 da Lei n.° 52/2019 de 31.07 os titulares de cargos politicos de natureza
executiva (Presidente e Vereadores da Camara Municipal) nGo podem exercer,
pelo periodo de trés anos contado a partir da data da cessacdo do respetivo
mandato, fungdes em empresas privadas que prossigam atividades no setor por
eles diretamente tutelado e que, no periodo daguele mandato, tenham sido objeto
de operagdes de privatizagdo, tenham beneficiado de incentivos financeiros ou de
sistemas de incentivos e beneficios fiscais de natureza contratual, ou relativamente

as quais se tenha verificado uma interveng&o direta do titular de cargo politico.

O n°® 2 do mesmo artigo excetua o regresso & empresa ou atividade exercida a data

da investidura no cargo.
4. Regime sancionatério das obrigagdes relativas ao exercicio do mandato:

A infragdo as obrigagdes de exclusividade e impedimentos pelos titulares de cargos
politicos implica a perda do mandato e pelos titulares de altos cargos publicos

constitui causa de destituig@o judicial.

No caso da violagdo dos impedimentos aoc exercicio de atividades apds cessagdo
de fungdes dos titulares de cargos politicos de natureza executiva determina a
inibicGo para o exercicio de fungcdes de cargos politicos por um periodo de trés

anos.

Compete ao Tribunal Constitucional, nos termos da respetiva lei de processo, aplicar
a perda de mandato e inibigdo para o exercicio de fungdes aos titulares de cargos

politicos.

As acdes de perda de mandato e inibigdo para o exercicio de fungdes dos titulares

de cargos politicos junto do Tribunal Constitucional e de destituicGo judicial dos

o
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titulares de altos cargos publicos junto dos Tribunais Administrativos deve ser

intentada pelo Ministério PUblico.

5. Declaragdo Unica de rendimentos, patriménio, interesses,

incompatibilidades e impedimentos - Inicial

O Presidente da Camara, Vereadores e Diretores Municipais apresentam no prazo
de 60 dias contados a partir da data de inicio do exercicio das respetivas funcdes,
declaragcdo Unica dos seus rendimentos, patrimdnio, interesses, incompatibilidades

e impedimentos.

Enquanto ndo estiver em funcionamento a plataforma eletrénica para a entrega
da declaragdo Unica, a entrega é efetuada junto do Tribunal Constitucional, em

formato de papel.

Devem apresentar a declaragcdo Unica, o Presidente da Camara e Vereadores e os

Diretores Municipais que iniciem fungdes a partir de 25 de outubro de 2019.

Aguando da entrada em funcionamento da plataforma eletrénica da Entidade
para a Transparéncia a declaragdo deve ser entregue através dessa plataforma

eletronica, no prazo de 60 dias.

A Entidade para a Transparéncia responsavel pela operacionalizacdo da
plataforma eletrénica emitird aviso dando publicidade & sua entrada em
funcionamento, a publicar na 2.° série do Didrio da Republica e no respetivo sitio da

Internet

O Presidente da Camara e Vereadores e os fitulares do cargo de Diretores
Municipais estdo obrigados a preencher a totalidade dos campos da declaracéo

Unica.

Deve ser atribuida a fung&o a servigo municipal para comunicar & Entidade para a
Transparéncia a data do inicio e da cessagdo das correspondentes funcdes do

Presidente da Camara e Vereadores e Diretos Municipais.

/
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6. Declaragdo Unica de rendimentos, patriménio, interesses,

incompadtibilidades e impedimentos - AtualizagGo da declaraggo:
4.1 Por alteragao patrimonial ou de factos ou circunstancias:

Deve ser apresentada uma nova declaragdo de atualizagdo no prazo de 30 dias,

sempre que no decurso do exercicio de fungdes:

a) Se verifique uma alteracdo patrimonial efetiva que altere o valor declarado
referente a alguma das alineas do n.° 2 do artigo 13° em montante superior a 50

sald@rios minimos mensais;

b) Ocorram factos ou circunst@ncias que obriguem a novas inscrigdes nos termos

don.°3doart. 13°

Se a partir de 25 de outubro de 2019 o Presidente da Cé&mara, Vereadores e
Diretores Municipais tiverem alteracdes patrimoniais ou de factos e circunstancias
anteriormente declarados devem no prazo de 30 dias a contar dessa alteragdo

apresentar nova declaracdo.
4.2 Por cessacdo de fungbes

Nova declaracdo, atudlizada, é apresentada no prazo de 60 dias a contar da
cessagcdo das fungdes que tiverem determinado a apresentagcdo da declaragdo

precedente, bem como de recondugdo ou reeleig¢ao do titular.

A declaragdo a apresentar no final do mandato deve refletir a evolugcdo

patrimonial que tenha ocorrido durante 0 mesmo.

Devem apresentar a declaragdo Unica de atualizagdo o Presidente da Camara,
Vereadores e Diretores Municipais que cessem, sejam reconduzidos ou reeleitos a
partir de 25 de outubro de 2019, incluindo os que cessaram fungdes foram

reconduzidos ou reeleitos em resultado das eleicdes autdrquicas de 26.09.2021.

L
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O Presidente da Camara, Vereadores e os Diretores Municipais devem, trés anos

apés o fim do exercicio do cargo ou fungdo que lhe deu origem, apresentar

declaragdo final atualizada.

Para efeitos do cumprimento do dever de apresentacdo referido no nUmero
anterior, deve ser atribuido a servigo municipal a funcdo de proceder & notificac@o
prévia dos titulares, com a antecedéncia minima de 30 dias em relag@o ao termo

do prazo de trés anos.

Esse servico municipal deve nofificar com antecedéncia minima de 30 dias em
relagGo ao termo do prazo de trés anos o Presidente da Cadmara e Vereadores que

tenham cessado fungdes nas eleicdes autdrquicas de 26.09.2021.
6.4 Aspetos comuns as declaragdes:

As declaragdes devem indicar os factos que originaram o aumento do ativo
patrimonial, aredugdo do passivo ou 0 aumento de vantagens patrimoniais futuras,
guando de valor superior a 50 vezes o saldrio minimo nacional em vigor & data da

declarag¢ao.

Enquanto nGo estiver em funcionamento a plataforma eletrénica a entrega é

efetuada junto do Tribunal Constitucional, em formato de papel.

Aquando da entrada em funcionamento da plataforma eletrénica da Entidade
para a Transparéncia a declaragdo deve ser entregue através dessa plataforma

eletrénica, no prazo de 40 dias.

A Entidade para a Transparéncia responsével pela operacionalizacéo da
plataforma eletrénica emitird aviso dando publicidade & sua entrada em
funcionamento, a publicar na 2.° série do Didrio da RepUblica e no respetivo sitio da

Internet.

7. O Registo de Interesses Municipal g

¥

47

&

éf



8. Se o municipio tiver mais de 10 000 eleitores deve manter um registo de

interesses préprio e acessivel através da Internet do qual devem constar:

a) Os elementos dos registos de interesses constantes das declaragdes Unicas
entfregues junto da Entidade para a Transparéncia apresentadas pelo Presidente da
Cémara e Vereadores e os titulares do cargo de Diretos Municipais (cargo de

direcdo superior de 1.° grau);

b) Declaracdo de atividades suscetiveis de gerarem incompatibilidades ou
impedimentos e quaisquer atos gque possam proporcionar proveitos financeiros ou
conflitos de interesses dos demais titulares dos seus érgdos, em termos a definir em

regulamento a aprovar pelo respetivo érgdo deliberativo.

Os municipios que ndo tiverem mais de 10 000 eleitores podem criar um registo de

interesses mediante deliberacdo das respetivas assembleias municipais.

A constituicdo do registo de interesses do municipio deve ser comunicada &
Entidade para a Transparéncia, @ qual deve ser fornecida hiperligacdo para a

secgdo da respetiva pagina eletronica onde se encontram publicitadas.
9. Ofertas institucionais e hospitalidades

As ofertas de bens materiais ou de servigos de valor estimado superior a 150 (euro),
recebidas no ambito do exercicio de cargo ou fung@o municipal, sdo
obrigatoriamente apresentadas ao servico municipal indicado no Cédigo de

Conduta Municipal.

Se um titular de cargo ou func@o municipal receber de uma mesma entidade, no
decurso do mesmo ano, vdarias ofertas de bens materiais que perfacam o valor
estimado superior a 150 (euro), deve comunicar esse facto para efeitos de registo
das ofertas e proceder a apresentagdo de todas as que forem recebidas apds

perfazer aquele valor.



O destino das ofertas sujeitas ao dever de apresentacdo, tendo em conta a sua

natureza e relevancia, é estabelecido pelo servigo municipal competente para o

registo de ofertas definido no respetivo Cédigo de Conduta.

As ofertas dirigidas ao Municipio sGo sempre registadas e entregues ao servico
municipal competente para o registo de ofertas definido no respetivo Cédigo de

Conduta, independentemente do seu valor e do destino final que |hes for atribuido.

Os titulares de cargo ou fung@o municipal nessa qualidade convidados, podem
aceitar convites que lhes forem dirigidos para eventos oficiais ou de entidades

publicas nacionais ou estrangeiras.

Os titulares de cargo ou fungdo municipal nessa qualidade convidados, podem
ainda aceitar quaisquer outros convites de entidades privadas até ao valor maximo,

estimado, de 150 (euro):

a) Que sejam compativeis com a natureza institucional ou com a relevancia de

representacdo prépria do cargo; ou

b) Que configurem uma conduta socialmente adequada e conforme aos usos e

costumes.

Sem prejuizo do disposto nas regras relativas aos deveres declaratérios sobre
rendimentos e patrimdnio, ndo estd sujeita a dever de registo a aceitacdo de
ofertas, de transporte ou alojamento que ocorra no contexto das relagdes pessoais

ou familiares.

O incumprimento deste regime com intengdo de apropriagdo de vantagem
indevida é suscetivel de responsabilidade, nos termos do crime de recebimento ou
oferta indevidos de vantagem, nos termos da lei que determina os crimes de

responsabilidade dos titulares de cargos politicos.

10. Acesso e publicidade da declaragdo Unica de rendimentos, patriménio e

interesses
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O Municipio deve publicar os campos das declaragdes Unicas relativos ao registo

de interesses, podendo fazé-lo em pagina prépria ou mediante remissdo para o sitio

da Internet da Entidade para a Transparéncia.

Mas a declaragdo Unica ndo pode ser objeto de divulgagdo, designadamente em

sitio da Internet ou nas redes sociais.
N&o podem ser publicados os seguintes elementos das declaragdes Unicas:

a) Dados pessoais sensiveis como a morada, nimeros de identificagdo civil e fiscal,

numeros de telemoével e telefone, e endereco eletrénico;

b) No que respeita ao registo de interesses: a discriminagdo dos servigos prestados

no exercicio de atividades sujeitas a sigilo profissional;

c) Dados que permitam a identificacdo individualizada da residéncia, exceto do

municipio de localizag@o, ou de viaturas e de outros meios de transporte do titular

do cargo.
11. Incumprimento das obrigagoes declarativas

Em caso de ndo apresentagdo ou apresentacdo incompleta ou incorreta da
declaragdo e suas atualizagdes a entidade responsavel pela andlise e fiscalizagdo
das declaragdes apresentadas notifica o titular ou antigo titular do cargo a que
respeita para a apresentar, completar ou corrigir no prazo de 30 dias consecutivos

ao termo do prazo de entrega da declaragdo.

Se apds a notificagdo prevista no nUmero anterior, nGo apresentar as respetivas
declarag¢des, o titular incorre em declarac@o de perda do mandato, demissdo ou

destituic@o judicial, consoante os casos.

O antigo titular de cargo abrangido pelas obrigagcdes declarativas que apds a
notificagc@o n&o apresentar arespetiva declaragdo, incorre em inibicdo por periodo

de um a cinco anos para o exercicio de cargo que obrigue a referida declaragdo.
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Deve ser atribuida a fungdo ao servico municipal para comunicar a entidade

responsdvel pela andlise e fiscalizacdo das declaragdes a data do inicio e da

cessacdo de fungdes dos titulares.

12. Desobediéncia qualificada e ocultagdo intencional de patriménio

E punida com desobediéncia quadlificada, com pena de prisdo até 3 anos, a ndo
apresentacdo da declaragd@o Unica de inicio de exercicio de fungdes, apoés

noftificagdo.

E punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se consequéncias punitivas mais graves

ndo tiverem lugar.

a) Nao apresentar declaragdo no final do mandato que deve refletir a evoluggo
patrimonial gue tenha ocorrido durante o mesmo e ndo apresentar declaragdo
final atualizada trés anos apds o fim do exercicio do cargo ou fungdo, apds

noftificagao;

b) Nao apresentar intencionalmente nova declara¢&o no prazo de 30 dias, sempre
que no decurso do exercicio de fungdes se verifique uma alteragdo patrimonial
efetiva que altere o valor declarado em montante superior a 50 saldarios minimos

mensais;

c) Omitir das declaragdes apresentadas, com a intengao de ocultar os elementos
patrimoniais ou 0 aumento dos rendimentos, do ativo patrimonial ou da redugdo

do passivo, bem como os factos que os originaram.

13. Cédigo de Conduta

O municipio aprovou em reunido do executivo de 18 de fevereiro de 2020 o Codigo de
Conduta publicitado no Diario da Republica em 25 de margo de 2020 e nos respetivos sitios
na Internet, que estabelece os deveres de registo de ofertas e hospitalidades, bem como os

servi¢os municipais competentes para esse registo.

O Cédigo de Conduta foi aprovado pelos 6rgaos das autarquias locais no quadro das

respetivas competéncias, ao abrigo do art.° 19.° da Lei n.° 52/2019 de 31 de julho.
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Contudo, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro este

codigo esta sujeito a atualizagbes tendo em conta os pressupostos do art.° 7.° do referido

Decreto-Lei designadamente:

1 - As entidades abrangidas adotam um cédigo de conduta que estabelega o conjunto de
principios, valores e regras de atuacdo de todos os dirigentes e trabalhadores em matéria de
ética profissional, tendo em consideragdo as normas penais referentes a corrupcao e as

infragdes conexas e os riscos de exposi¢ao da entidade a estes crimes.

2 - No cddigo de conduta séo identificadas, pelo menos, as sangdes disciplinares que, nos
termos da lei, podem ser aplicadas em caso de incumprimento das regras nele contidas e as

sangdes criminais associadas a atos de corrupgéo e infracdes conexas.

3 - Por cada infragao é elaborado um relatério do qual consta a identificagao das regras
violadas, da san¢ao aplicada, bem como das medidas adotadas ou a adotar, nomeadamente

no &mbito do sistema de controlo interno previsto no artigo 15.°.

4 - O codigo de conduta é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere alteracdo nas
atribuicbes ou na estrutura organica ou societaria da entidade que justifique a revisdo dos

elementos referidos no n.° 1.

5 - As entidades abrangidas asseguram a publicidade do cédigo de conduta aos seus
trabalhadores, devendo fazé-lo através da intranet e na sua pagina oficial na Internet, caso

as tenham, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementagao e respetivas revisoes.

6 - As entidades publicas abrangidas comunicam aos membros do Governo responsaveis
pela respetiva direcdo, superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servigos de
inspecdo da respetiva area governativa, bem como ao MENAC, o seu cédigo de conduta e o
relatorio previsto no n.° 3 no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacdo e

respetivas revisdes ou elaboragéo.

7 - As entidades publicas abrangidas que ndo estejam sob diregdo, superintendéncia ou
tutela de membro do Governo comunicam o seu codigo de conduta e o relatério previsto no
n.° 3 apenas ao MENAC, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacdo e

respetivas revisdes ou elaboracao.
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8 - As comunicacdes previstas nos n.os 6 e 7 sdo feitas através de plataforma eletrénica a

criar para o efeito, gerida pelo MENAC.

Esta atualizacdo sera submetida & aprovagdo do érgdo executivo em simultaneo com este

Plano.

CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS
O planoc de gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas tem de considerar

os comportamentos suscetiveis de criar riscos de praticas corruptivas e conexas.

A corrupcéo em sentido amplo envolve praticas criminosas e por isso a previsao e
punicdo dos comportamentos que devem ser qualificados como corrupgdo consta

de diplomas legais de direito criminal.

O Codigo Penal dedica todo o capitulo IV aos crimes cometidos no exercicio de
funcdes publicas, dentro do seu fitulo V relativo aos crimes contra o Estado,

tipificando fodas as condutas que podem ser consideradas como ilicitos criminais.

A Lei n° 34/87, de 16 de julho sobre os Crimes da Responsabilidade de Titulares de
Cargos Politicos, determina os crimes da responsabilidade de titulares de cargos
politicos ou de altos cargos publicos cometidos no exercicio das suas fungdes, bem

como as sangdes que lhes sdo aplicdveis e os respetivos efeitos.

Para prevenir, evitar ou dissuadir a pratica de atos licitos € fundamental conhecer
e compreender as condutas e os comportamentos que integram a pratica dos tipos
legais de crime sobre corrupgdo e infragdes conexas juntamente com exemplos

praticos que ilustram os comportamentos considerados licitos:

Falsificacao

Artigo 257.° CP
Falsificacao praticada por funcionario
O funciondrio que, no exercicio das suas fungdes:
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a) Omitr em documento, a que a lei atribui fé publica, facto que esse

documento se destina a certificar ou autenticar; ou

b) b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livio oficial, sem
cumprir as formalidades legais;
com inteng@o de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter
para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, é punido com pena de

prisdo de 1 a 5 anos.

Observagdes: Este tipo incriminador pune o comportamento de funciondrio que no exercicio das
fungcdes, omita em documento com fé pdblica um facto ou faga intercalar ato ou documento em
processo sem cumprir formalidades legais com intengdo de causar prejuizo ou obter beneficio
ilegitimo.

Comportamentos de risco: Comportamento de funiciondrio que, no exercicio das suas funges:
a) Omitir em documento, a que a lei atibui fé publica, facto que esse documento se destina a
certificar ou autenticar; ou

b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades
legais; com inteng@o de causar prejuizo a outfra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para

outra pessoa beneficio ilegitimo.

Trafico de Influéncia

Artigo 335.° CP

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto

de gqualquer entidade publica, € punido:

a) Com pena de prisGo de 1 a 5 anos, se pena mais grave Ihe ndo couber por forca
de outra disposicao legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisdo ilicita

favoravel,

b) Com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe
ndo couber por forca de outra disposicdo legal, se o fim for o de obter uma

qualguer decisdo licita favoravel.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao,
der ou prometer vantagem patrimonial ou nGo patrimonial as pessoas referidas no
numero anterior para os fins previstos na alinea a) é punido com pena de prisdo até

3 anos ou com pena de multa.

.
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Observagoes: o bem juridico protegido no crime de tréfico de influéncia é a autonomia intencional
do Estado, procurando-se evitar que o agente, abuse da sua influéncia junto de um decisor pUblico,
de forma a obter dele uma decisGo. criando assim o perigo de que a influéncia abusiva venha a ser
exercida e, consequentemente, de que o decisor venha a colocar os seus poderes funcionais ao
servico de inferesses diversos do interesse publico.

A contrapartida da vantagem é o abuso de influéncia, por parte do agente, sobre entidade publica,
para dela obter decisdo licita ou flicita desfavordvel. A vantagem é dada ou prometida para que o
fraficante abuse da sua influéncia sobre o decisor, dando-se a consumagdo do crime pelo acordo
enfre o fraficante e o comprador, ndo sendo elemento indispensdvel a sua verificacdo o exercicio
efetivo da influéncia.

Tal como sucede com o crime de comupgdo, ndo é necessdrio para a consumag¢do do crime que a
influéncia seja exercida, que seja obtida uma decisdo (licita) favordvel.

Comportamentos de risco: Comportamento de por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer
entidade publica, obter uma qualquer decisdo ilicita favordvel ou decisdo licita favordvel,

Recebimento indevido de vantagem
Artigo 372.° CP

Qualquer funcionario, no exercicio das fungdes

1 - O funcionério que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou
por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar,
parasi ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que n&o lhe seja
devida, € punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até

600 dias.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao,
der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicagcdo ou conhecimento
daguele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que nao lhe seja devida, no
exercicio das suas fungdes ou por causa delas, é punido com pena de prisdo até

trés anos ou com pena de multa até 340 dias.

3 - Excluem-se dos nUmeros anteriores as condutas socialmente adequadas e

conformes aos usos e costumes.

Recebimento indevido de vantagem
Artigo 16.°
Lei 34/87, de 16 de julho
Titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos, no exercicio das suas funcoes




1 - O titular de cargo politico ou de alto cargo publico que, no exercicio das suas

fungdes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, é punido com

pena de prisdo de 1 a 5 anos.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,
der ou prometer a titular de cargo politico ou alto cargo publico, ou a terceiro por
indicacdo ou conhecimento deste, vantagem patrimonial ou nGo patrimonial que
ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, € punido

com pena de prisGo até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias.

3- Excluem-se dos numeros anteriores as condutas socialmente adequadas e

conformes aos usos e costumes.

Observacgoes: Este crime € praticado quando sé@o recebidas vantagens patrimoniais, traduzidas no
pagamento de despesas respeitantes a deslocagcdes e alojamento no estrangeiro, como
compensagdo do fornecimento de informagdes sobre atividades de determinado servico publico.

Comporntamentos de risco: Comportamento de funciondrio ou de titular de cargo politico ou de
alto cargo publico, que, no exercicio das suas fungbes ou por causa delas, por si, ou por interposta
pessoa, com o seu consenfimento ou ratificac@o, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou nGo patrimonial, que ndo lhe seja devida.

Corrupcao passiva

Artigo 373.° CP
Qualquer funcionario, no exercicio das funcoes
1 - O funciondrio que por si, ou por interposta pessoq, com o seu consentimento ou

ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo
contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aguela solicitagdo ou

aceitagdo, € punido com pena de prisdo de um a oito anos.

2 -Se o ato ou omiss@o ndo forem contrdrios aos deveres do cargo e a vantagem

ndo lhe for devida, o agente é punido com pena de prisGdo de um a cinco anos.
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Corrupcao passiva
Artigo 17° da Lei 34/87, de 16 de julho
Titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos, no exercicio das suas funcdes
1 - O titular de cargo politico ou de alto cargo publico que no exercicio das suas

funcdes ou por causa delas, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagd@o, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de
um qualquer ato ou omiss@o contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores

aquela solicitagdo ou aceitagdo, é punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.

2 - Se o ato ou omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo e vantagem ndo
lhe for devida, o fitular de cargo politico ou de alto cargo publico é punido com

pena de prisdo de 2 a 5 anos.

Observagoes: £ indiferente que o agente receba efetivamente uma vantagem patrimonial
antecipadamente ao ato que prometeu e se dispds a realizar.

Comportamentos de risco: Comportamento de funciondrio ou de fitulor de cargo politico ou de
alfo cargo publico, que no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a prdtica de um qualquer acto
ou omissGo contrdrios ou ndo conirdrios aos deveres do cargo, ainda que anteriores dquela solicitagdo
ou aceitagdo.

Corrupcao ativa

Artigo 374.° CP
Qualquer funcionario, no exercicio das funcoes
1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,

der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicagcdo ou com conhecimento
daqguele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado non.° 1 do

artigo 373.°, & punido com pena de prisdo de um a cinco anos,

2 - Se o fim for o indicado no n.° 2 do artigo 373.°, o agente é punido com pena de

prisGo até trés anos ou com pena de multa até 340 dias.

3 - A tentativa é punivel.
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Corrupcao ativa
Artigo 18° da Lei 34/87, de 16 de julho
Titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos, no exercicio das suas funcoes
1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,

der ou prometer a titular de cargo politico ou alto cargo pUblico, ou a terceiro por
indicag@o ou com o conhecimento destes, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do artigo 17.°, € punido com pena de prisdo

de 2 a 5 anos.

- Se o fim for o indicado no n.° 2 do artigo 17.°, o agente € punido com pena de

prisdo até 5 anos.

2- O titular de cargo politico ou de alto cargo publico que no exercicio das suas
fungbes ou por causa delas, por si ou por interposta pessca, com o seu
consentimento ou ratificac&o, der ou prometer a funciondrio ou a outro titular de
cargo politico ou de alto cargo publico, ou a terceiro com o conhecimento deste,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que ndo Ihe seja devida, com os fins

indicados no artigo 17.°, € punido com as penas previstas no mesmo artigo.

Observacgdes. O crime de corrupcdo aliva consuma-se com a simples dddiva ou promessa de
ddadiva e, nesse momento, € violado o bem juridico protegido. O que quer dizer que a ilicitude a
considerar é a resultante da prdtica daquelas condutas e ndo a que resulta da execugdo do ato
ificito por parte do comupto passivo.

Comportamentos de risco. a) Comportamentos de receber de terceiros, vantagens patrimoniais ou
ndo patrimoniais, ou promessas, para a pratica de um qualguer ato ou omissGo confrdrios aos

deveres do cargo;
b)Comportamentos de receber de terceiros, vantagens patrimoniais ou ndo pafrimoniais, ou
promessas, para a prdtica de um qualquer ato ou omissGo ndo contrdrios aos deveres do cargo.

Peculato

Artigo 375.° CP
Qualguer funcionario, no exercicio das funcées
1 - O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra

pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa moével ou imével ou animal, publicos ou

particulares, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou Ihe seja acessivel
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em raz3o das suas fungdes, é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena

mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposicdo legal.

2 - Se os valores ou objetos referidos no nUmero anterior forem de diminuto valor, nos
termos da alinea ¢) do artigo 202.°, 0 agente é punido com pena de prisdo até 3

anos ou com pena de multa.

3- Se o funciondrio der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar
valores ou objetos referidos no n.° 1, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou
com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra

disposicdo legal.

Peculato

Artigo 20° da Lei 34/87, de 16 de julho
Titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos, no exercicio das suas funcées
1 - O fitular de cargo politico que no exercicio das suas funcdes ilicitamente se

apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa
mobvel ou imével, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua
posse ou Ihe seja acessivel em raz@o das suas fungdes, € punido com prisdo de trés
a oito anos e multa até 150 dias, se pena mais grave |he ndo couber por forca de

outra disposicdo legal.

2 - Se o infrator der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar
quaisquer objetos referidos no numero anterior, com a consciéncia de prejudicar ou
poder prejudicar o Estado ou o seu proprietdrio, serd punido com prisGdo de um a

quatro anos e multa até 80 dias.

Observagdes: O crime é cometido com a apropriacao, ilicita, em proveito préprio, de dinheiro ou
qualquer outra coisa movel, pablica ou particular, gue tenha sido entregue, ou esteja na posse, ou
seja acessivel em razdo das fungbes que exerce, com a manifesta intencdo de se apropriar sabendo
que lhe ndo pertenciam, que atuava contra a vontade dos donos e que a sua atuacdo era punida
por lei.

Comportamentos de risco: Comportamento de funciondrio ou de fitular de cargo politico ou de
alto cargo publico, que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa mével ou imével ou animal, publicos ou particulares, que lhe tenha sido
enfregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas funcées, der de empréstimo,
empenhar ou, de qualquer forma, onerar.



Peculato de uso
Artigo 376.° CP
Qualquer funcionario, no exercicio das funcoes
1 - O funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios

aqueles a que se destinem, de coisa imével, de veiculos, de outras coisas mbveis ou
de animais de valor aprecidvel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues,
estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas funcdes, € punido

com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

2 - Se o funciondrio, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiquem, der
a dinheiro publico destino para uso puUblico diferente daquele a que esta
legalmente afetado, é punido com pena de prisGo até 1 ano ou com pena de

multa até 120 dias

Peculato de uso

Artigo 21° da Lei 34/87, de 16 de julho
Titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos, no exercicio das suas funcoes
1 - O titular de cargo politico que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso,

para fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa imovel, de veiculos ou de
outras coisas moveis de valor apreciavel, publicos ocu particulares, que lhe forem
entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas

funcdes é punido com prisGo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

2 - O titular de cargo politico que der a dinheiro publico um destino para uso publico
diferente daquele a que estiver legalmente afetado é punido com prisGo até dois

anos ou com pena de multa até 240 dias.

Observacgoes: O crime de peculato de uso é praticado com a utilizagGo de veiculo ou outra coisa
movel de valor aprecidvel, para fins alheios aqueles a que se destinam, independentemente de o fim
visado pelo agente se ter ou nGo concretizado.

Comportamentos de risco: Comportamento de funciondrio ou de titular de cargo politico ou de
alto cargo publico que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que
se destinem, de coisa imével, de veiculos, de oufras coisas moveis ou de animais de valor aprecidvel,
publicos ou particulares, que lhe forem entfregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em
razdo das suas fungdes. Incluindo dar a dinheiro publico um destino para uso publico diferente
aquele a que estiver legalmente afetado.
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Participacdao econémica em negocio
Artigo 377.° CP
Qualqguer funcionario, no exercicio das fungoes
1 - O funciondrio que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo

econdémica ilicita, lesar em negécio juridico os interesses patrimoniais que, no todo
ou em parte, Ihe cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender

ou realizar, é punido com pena de prisdo até 5 anos.

2 - O funciondrio que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que
tinha, por forga das suas fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a
disposicdo, administrag@o ou fiscalizagdo, ainda que sem os lesar, € punido com

pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa até 60 dias.

3 - A pena prevista no nUmero anterior € também aplicavel ao funciondrio que
receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por
efeito de cobranga, arrecadagdo, liquidagdo ou pagamento que, por forca das
suas fungdes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto
que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que |he

estdo confiados.

Participacao econémica em negocio

Artigo 23° da Lei 34/87, de 16 de julho
Titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos, no exercicio das suas funcoes
1 - O titular de cargo politico que, com intengdo de obter para si ou para terceiro,

participagdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais
que, no todo ou em parte, lhe cumpra, em razdo das suas fungdes, administrar,
fiscalizar, defender ou realizar serd punido com prisdo até cinco anos e multa de 50

a 100 dios.

2 - O fitular de cargo politico que, por qualquer forma, receber vantagem
patrimonial por efeito de um ato juridico-civil relativo a interesses de que tenha, por

forga das suas fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicdo, a
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Administragd@o ou a fiscalizagdo, ainda que sem os lesar, serd punido com multa de
50 a 150 dias.

3 - A pena prevista no nimero anterior € também aplicével ao titular de cargo
politico que receber, por qualquer forma, vantagem econdémica por efeito de
cobranga, arrecadagdo, liquidagcdo ou pagamento de que, em razdo das suas
fungdes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que
se ndo verifique prejuizo econdmico para a Fazenda Publica ou para os interesses

gue assim efetiva.

Observagoes: O crime é consumado com a lesdo dos interesses patimoniais confiados, operada
ao nivel do préprio negécio juridico, em fungdo dos termos do seu conteldo que sdo lesivos para os
identificados interesses ainda que o agente ndo afinja o plano de obter a participagcdo econémica
pretendida.

Comportamentos de risco: Comportamento de funciondrio ou de titular de cargo politico ou de
alto cargo publico que com infengdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdmica
llicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no fodo ou em parte, lhe cumpre, em
razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar. Ou que, por qualquer forma, receber,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de
que finha, por forgca das suas fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicdo,
administragcdo ou fiscalizagdo, ainda que sem os lesar. Ou que, receber, para si ou para terceiro, por
qualquer forma, vantagem pafrimonial por efeito de cobran¢a, amecadacdo, liquidagdo ou
pagamento que, por forca das suas fungdes, fotal ou parcialmente, esteja encaregado de ordenar
ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda Piblica ou para os interesses que lhe
estdo confiados.

Concussao

Artigo 379.° CP
Qualquer funcionario, no exercicio das funcbes
1 - O funciondrio que, no exercicio das suas funcdes ou de poderes de facto delas

decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou
ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em
erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe n&o seja
devida, ou seja superior & devida, nomeadamente contribuicdo, taxa,

emolumento, multa ou coima, € punido com pena de prisdo até 2 anos ou com
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pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra

disposi¢cdo legal.

2 - Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaca com mal importante,
o agente € punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave Ihe nao

couber por forga de outra disposi¢cdo legal.

Observagédes: O crime é praticado com a obtencdo de vantagem pafrimonial indevida ou superior
a devida e que o meijo para o conseguir haja consistido num "abuso da sua autoridade”, ou seja, dos
poderes funcionais do agente. A nota distintiva da concussGo € o vicio da vontade do particular
derivar do "metus publicae potestatis” - do temor da autoridade publica do funciondrio.

Comportamentos de risco: Comportamento de funciondrio que, no exercicio das suas funcées
ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento
ou ratificac@o, receber, para si, para o Estodo ou para terceiro, mediante inducdo em emo ou
aproveitamento de emro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo seja devida, ou seja superior a
devida, nomeadamente contribuicGo, taxa, emolumento, multa ou coima.

Abuso de poder

Artigo 382.° CP
Qualquer funcionario, no exercicio das funcées
O funciondrio que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes

ou violar deveres inerentes as suas fungcdes, com intencdo de obter, para si ou para
terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, é punido com pena
de prisGo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber

por forga de outra disposigdo legal.

Abuso de poder

Artigo 26° da Lei 34/87, de 16 de julho
Titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos, no exercicio das suas funcées

1 - O titular de cargo politico que abusar dos poderes ou violar os deveres inerentes
as suas fungdes, com a intencdo de obter, para si ou para terceiro, um beneficio
legitimo ou de causar um prejuizo a outrem, serd punido com prisdo de seis meses
a trés anos ou multa de 50 a 100 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca

de outra disposicdo legal.
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2 - Incorre nas penas previstas no nimero anterior o titular de cargo politico que

efetuar fraudulentamente concessdes ou celebrar contratos em beneficio de

terceiro ou em prejuizo do Estado.

Observagoes: O bem juridico protegido com a incriminagdo é a autoridade e credibilidade da
administra¢cdo do Estado, ao ser afetada a imparcialidade e eficdcia dos seus servigos.

O crime € praticado com ato {ou a¢do tipica) de abuso de poderes ou de violagdo de deveres, que
ndo tendo de referir-se a um ato administrativo concreto comesponda a um ato idéneo a produzir
efeitos juridicos enquantfo manifestacdo da vontade do Estado, ou por outras palavras, ato que se
manifeste exteriormente afravés da lesGo do bom andamento e imparcialidade da administragdo,
com a infengdo de obter uma vantagem ilicita ou prejudicar alguém. O funciondrio que abusou das
suas fungdes, ou que violou deveres, pode no limite, até ter atuado com fins caritativos ou altruistas,
contudo desde que lesado o bom andamento e/ou a imparcialidade da administragéo, terd de ter-
se como ilegitimo o beneficio.

Comportamentos de risco: Comportamento de funciondrio ou de fitular de cargo politico ou de
alto cargo publico que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com intengdo
de obter, para si ou para terceiro, beneficio llegitimo ou causar prejuizo a oufra pessoa.

Violacao de regras urbanisticas

Artigo 382.°- A CP
Qualquer funcionario, no exercicio das funcoes
1 - O funciondrio que informe ou decida favoravelmente processo de licenciamento

ou de autorizagd@o ou preste nesta informagdo falsa sobre as leis ou regulamentos
aplicdveis, consciente da desconformidade da sua conduta com as normas
urbanisticas, € punido com pena de prisGo até frés anos ou multa.

2 - Se o objeto da licenga ou autorizagdo incidir sobre via publica, terreno da
Reserva Ecoldgica Nacional, Reserva Agricola Nacional, bem do dominio publico
ou terreno especialmente protegido por disposicdo legal, o agente é punido com

pena de prisdo até cinco anos ou multa.

Observagdes: informagées prestadas ou decisdes favordveis no dmbito de um processo de
licenciamento ou autorizagdo, e que pressupde a violagdo de leis ou regulamentos aplicdveis.

Comportamentos de risco: Comportamento de funciondrio que informe ou decida
favoravelmente processo de licenciamento ou de autorizagdo ou preste nesta informacdo falsa sobre
as leis ou regulamentos aplicdveis, consciente da desconformidade da sua condufa com as normas

urbanisticas.
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Violacao de segredo
Artigo 383.° CP
Qualquer funcionario, no exercicio das funcoes

1 - O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que
tenha tomado conhecimento ou que Ihe tenha sido confiado no exercicio das suas
fungdes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce,
com intengcdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a
consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros, € punido com
pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.
2 - Se o funciondrio praticar o facto previsto no nUmero anterior criando perigo para
a vida ou para a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de
valor elevado € punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

3 - O procedimento criminal depende de participacdo da entidade que

superintender no respetivo servico ou de queixa do ofendido.

Violacao de segredo

Artigo 27° da Lei 34/87, de 16 de julho
Titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos, no exercicio das suas funcdes

1 - O fitular de cargo politico que, sem estar devidamente autorizado, revelar
segredo de que tenha tido conhecimento ou lhe tenha sido confiado no exercicio
das suas fungdes, com a intengdo de obter, para si ou para outrem, um beneficio
ilegitimo ou de causar um prejuizo do interesse pUblico ou de terceiros, serd punido
com prisdo até trés anos ou multa de 100 a 200 dias.

2 - A violagdo de segredo prevista no n.° 1 serd punida mesmo quando praticada
depois de o titular de cargo politico ter deixado de exercer as suas fungdes.

3 - O procedimento criminal depende de queixa da entidade que superintenda,
ainda que a titulo de tutela, no érgdo de que o infrator seja titular, ou do ofendido,

salvo se esse for o Estado.

Observagodes: A prdatica do crime exige a violagdo de segredo com a especifica intencdo de obter,
para siou para oufra pessoa, beneficio, ou com aintengcdo de causar prejuizo ao interesse pUblico ou V
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Comportamentos de risco: Comportamento de funciondrio ou de titular de cargo politico ou de
alto cargo publico que sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungées, ou cujo conhecimento
Ihe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intengdo de obter, para si ou para oufra pessoq,
beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros.

Prevaricacao

Artigo 369.°- Denegacao de justica e prevaricagao
Qualguer funcionario, no exercicio das funcoes
1 - O funciondrio que, no dmbito de inquérito processual, processo jurisdicional, por

contfraordenag¢ao ou disciplinar, conscientemente e contra direito, promover ou
ndo promover, conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar ato no exercicio de
poderes decorrentes do cargo que exerce, € punido com pena de prisdo até 2
anos ou com pena de multa até 120 dias.

2 - Se o facto for praticado com inteng&o de prejudicar ou beneficiar alguém, o
funciondrio é punido com pena de prisdo até 5 anos.

3 - Se, no caso do n.° 2, resultar privagdo da liberdade de uma pessoa, o agente é
punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.

4 - Na pena prevista no nUmero anterior incorre o funciondrio que, sendo para tal
competente, ordenar ou executar medida privativa da liberdade de forma ilegal,
ou omitir ordend-la ou executd-la nos termos da lei.

5 - No caso referido no nUmero anterior, se o facto for praticado com negligéncia

grosseira, o agente € punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa.

Violacao de segredo

Artigo 11° da Lei 34/87, de 16 de julho
Titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos, no exercicio das suas funcdes

O ftitular de cargo politico que conscientemente conduzir ou decidir contra direito
um processo em que intervenha no exercicio das suas fungdes, com a intencdo de
por essa forma prejudicar ou beneficiar alguém, serd punido com prisdo de dois a

oito anos.

Observacoes: Para o cometimento do crime de prevaricacdo ndo é necessdria a existéncia de
prejuizo para a enfidade adjudicante, mas que o agente, conscientemente, conduza - ou decida -
contra direito um processo em que infervenha no exercicio das suas fungdes, com a intengc@o de por
essa forma prejudicar ou beneficiar alguém.
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Comportamentos de risco: Comportomento de funciondrio ou fitular de cargo polifico que
conscientemente conduzir ou decidir contra direito um processo em que infervenha no exercicio das
suas fungdes, com a intengdo de por essa forma prejudicar ou beneficiar alguém.

Violacao de normas de execucao orcamental
Artigo 14° da Lei 34/87, de 16 de julho
Titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos, ho exercicio das suas funcoes
O fitular de cargo politico a quem, por dever do seu cargo, incumba dar

cumprimento a normas de execugdo orgamental e conscientemente as viole:

a) contraindo encargos ndo permitidos por lei;

b) autorizando pagamentos sem o visto do Tribunal de Contas legalmente
exigido;

c) autorizando ou promovendo operagdes de tesouraria ou alteracdes
orgamentais proibidas por lei;

d) utilizando dotagdes ou fundos secretos, com violacdo das regras da
universalidade e especificacdo legalmente previstas;

serd punido com prisdo até um ano.

Observagdes: O bem juridico protegido pelo tipo de crime de violacdo de normas de execucdo
orcamental € o respeifo pelas leis orcamentais, que se traduz na transparéncia e legalidade das
despesas publicas, assegurando-se que o fitular do cargo politico que tem competéncia para gerir
um orgamento e administrar dinheiro publico atue com fidelidade, rigor e transparéncia, zelando pelos
interesses publicos patrimoniais, com salvaguarda do erdrio pUblico.

Comportamentos de risco: Comportamentos de violagdo de normas de execucdo orcamental,
a quem, por dever do seu cargo, incumba dar cumprimento.

Branqueamento

Artigo 368.°- A CP
Qualquer pessoa

1 - Para efeitos do disposto nos nUmeros seguintes, consideram-se vantagens os
bens provenientes da prdtica, sob qualquer forma de comparticipagdo, de factos
ilicitos tipicos puniveis com pena de prisGo de duragcdo minima superior a seis meses
ou de duragdo maxima superior a cinco anos ou, independentemente das penas
aplicéveis, de factos ilicitos tipicos de:

a) Lenocinio, abuso sexual de criangas ou de menores dependentes, ou

pornografia de menores;
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b) Burla informatica e nas comunicagdes, extorsdo, abuso de cartdo de garantia

ou de crédito, contrafagc@o de moeda ou de titulos equiparados, depreciacdo do
valor de moeda metdlica ou de titulos equiparados, passagem de moeda falsa de
concerto com o falsificador ou de titulos equiparados, passagem de moeda falsa
ou de ftitulos equiparados, ou aquisicdo de moeda falsa para ser posta em
circulag@o ou de titulos equiparados;

c) Falsidade informdtica, dano relativo a programas ou outros dados informéticos,
sabotagem informdtica, acesso ilegitimo intercegdo ilegitima ou reprodugdo
ilegitima de programa protegido;

d) Associagdo criminosa;

e) Terrorismo;

f) Trafico de estupefacientes e substancias psicotrépicas;

g) Tréfico de armas;

h) Tréfico de pessoas, auxilio & imigracdo ilegal ou tréfico de 6rgdos ou tecidos
humanos;

i) Danos contra a natureza, poluicdo, atividades perigosas para o ambiente, ou
perigo relativo a animais ou vegetais;

j) Fraude fiscal ou fraude contra a seguranca social;

k) Tréfico de influéncia, recebimento indevido de vantagem, corrupgdo, peculato,
participagdo econtmica em negocio, administragdo danosa em unidade
econdmica do setor publico, fraude na obtengdo ou desvio de subsidio, subvengdo
ou crédito, ou corrupgdo com prejuizo do comércio internacional ou no setor
privado;

I) Abuso de informagdo privilegiada ou manipulagdo de mercado;

m) Viola¢c&o do exclusivo da patente, do modelo de utilidade ou da topografia de
produtos semicondutores, violagdo dos direitos exclusivos relativos a desenhos ou
modelos, contrafagdo, imitagcdo e uso ilegal de marca, venda ou ocultacdo de
produtos ou fraude sobre mercadorias.

2 - Consideram-se igualmente vantagens os bens obtidos através dos bens referidos
no numero anterior.

3 - Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operagdo de conversdo
ou ftransferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou

indiretamente, com o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor

e
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ou participante dessas infragdes seja criminalmente perseguido ou submetido a

uma reagdo criminal, &€ punido com pena de prisdo até 12 anos.

4 - Na mesma pena incorre quem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza,

origem, localizagdo, disposicdo, movimentagcdo ou titularidade das vantagens, ou

os direitos a ela relativos.

5 - Incorre ainda na mesma pena quem, ndo sendo autor do facto ilicito tipico de

onde provém as vantagens, as adquirir, detiver ou utilizar, com conhecimento, no

momento da aquisic@o ou no momento inicial da detencdo ou utilizagdo, dessa

qualidade.

4 - A punigdo pelos crimes previstos nos n.°s 3 a 5 tem lugar ainda que se ignore

o local da prética dos factos ilicitos tipicos de onde provenham as vantagens
ou a identidade dos seus autores, ou ainda que tais factos tenham sido
praticados fora do territério nacional, salvo se se tratar de factos licitos
perante a lei do local onde foram praticados e aos quais ndo seja aplicével
a lei portuguesa nos termos do artigo 5.°

7 - O facto é punivel ainda que o procedimento criminal relativo aos factos ilicitos

tipicos de onde provém as vantagens depender de gueixa e esta ndo tiver sido

apresentada.

8 - A pena prevista nos n.os 3 a 5 &€ agravada em um terco se o agente praticar as

condutas de forma habitual ou se for uma das entidades referidas no artigo 3.° ou

no artigo 4.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, e ainfragdo tiver sido cometida no

exercicio das suas atividades profissionais.

9 - Quando tiver lugar a repara¢do integral do dano causado ao ofendido pelo

facto ilicito tipico de cuja pratica provém as vantagens, sem dano ilegitimo de

terceiro, até ao inicio da audiéncia de julgamento em 1.° instGncia, a pena é

especiaimente atenuada.

10 - Verificados os requisitos previstos no nUmero anterior, a pena pode ser

especialmente atenuada se a reparagdo for parcial.

11 - A pena pode ser especialmente atenuada se o agente auxiliar concretamente

na recolha das provas decisivas para a identificagc&o ou a captura dos responsaveis

pela pratica dos factos ilicitos tipicos de onde provém as vantagens.

-
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12 - A pena aplicada nos termos dos nUmeros anteriores n&o pode ser superior ao

limite maximo da pena mais elevada de entre as previstas para os factos ilicitos

tipicos de onde provém as vantagens.

Observacées: O crime de branqueamento supde o desenvolvimento de atividades que, podendo integrar
vdrias fases, visam dar uma aparéncia de origem legal a bens de origem ilicita, assim encobrindo a sua origem,
conduzindo, na maior parte das vezes a «wm aumento de valores, que ndo é comunicado ds autoridades
legitimas». Sem um crime precedente como tal previsto d data da transferéncia do capital, ndo hd crime de

branqueamento.
A punigdo do brangueamento visa tufelar a «pretensdo estadual ao confisco das vantagens do crimen, ou mais

especificamente, o inferesse do aparelho judicidrio na detecdo e perda das vantagens de certos crimes.
Comportamentos de risco: Comportamentos de converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma
operagdo de conversdo ou fransferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou
indiretamente, com o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante
dessas infragdes seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reacdo criminal.

Ou de ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizagdo, disposicdo, movimentacdo ou
titularidade das vantagens, ou os direitos a ela relativos.

Ou ndo sendo aufor do facto ilicifo tipico de onde provém as vantagens, as adquirir, detiver ou utilizar,
com conhecimento, no momenfo da aquisicGo ou no momento inicial da detengdo ou utilizacéo,
dessa qualidade.

Fraude na obtencao de subsidio ou subvencao

Artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro
Qualguer pessoa
1 - Quem obtiver subsidio ou subvengdo:

a) fornecendo as autoridades ou entidades competentes informagdes

inexatas ou incompletas sobre si ou terceiros e relativas a factos importantes
para a concessdo do subsidio ou subvencao;
b) omitindo, contra o disposto no regime legal da subveng¢ao ou do subsidio,
informagdes sobre factos importantes para a sua concessdo;
c) utilizando documento justificativo do direito & subvencéo ou subsidio ou
de factos importantes para a sua concessao, obtido através de informagdes
inexatas ou incompletas, serd punido com prisdo de 1 a 5 anos e multa de 50
a 150 dias.
2 - Nos casos particularmente graves, a pena serd de prisdo de 2 a 8 anos.
3 - Se os factos previstos neste artigo forem praticados em nome e no interesse de
uma pessoa coletiva ou sociedade, exclusiva ou predominantemente constituidas

ara a sua pratica, o tribunal, além da pena pecunidria, ordenard a sua dissolucao.

égxxc& ‘



4 - A sentenca serd publicada.

S - Para os efeitos do disposto no n.° 2, consideram-se particularmente graves os
Ccasos em que o agente:
a) obtém para si ou para terceiros uma subvengdo ou subsidio de montante
consideravelmente elevado ou utiliza documentos falsos;
b) pratica o facto com abuso das suas funcdes ou poderes;
c) obtém auxilio do titular de um cargo ou emprego publico que abusa das
suas funcdes ou poderes.
6 - Quem praticar os factos descritos nas alineas a) e b) do n.° 1 com negligéncia
serd punido com prisdo até 2 anos ou multa até 100 dias.
7 - O agente serd isento de pena se:
a) espontaneamente impedir a concessdo da subvengdo ou do subsidio;
b) no caso de ndo serem concedidos sem o seu concurso, ele se tiver
esforgado espont@nea e seriamente para impedir a sua concessdo.
8 - Consideram-se importantes para a concessdo de um subsidio ou subvencdo os
factos:
a) declarados importantes pela lei ou entidade que concede o subsidio ou a
subvencdo;
b) de que dependa legaimente a autorizagcdo, concessdo, reembolso,
renovagdo ou manutengdo de uma subvengdo, subsidio ou vantagem dai

resultante.

Observagoes: O crime de branqueamento supde o desenvolvimento de atividades que, podendo
integrar vdrias fases, visam dar uma aparéncia de origem legal a bens de origem ilicita, assim
encobrindo a sua origem, conduzindo, na maior parte das vezes a «um aumenfo de valores, que ndo
é comunicado ds autoridades legitimasy. Sem um crime precedente como tal previsto ¢ data da
fransferéncia do capital, ndo hd crime de branqueamento.

A punicdo do branqueamento visa tutelar a wpretensdo estadual ao confisco das vanfagens do
crimen, ou mais especificamente, o interesse do aparelho judicidrio na detecdo e perda das

vantagens de certfos crimes.

Comportamentos de risco: Comportamentos de prestar ou omitir informacées inexatas ou
incompletas ou omitir informacdes ou relativas a factos importantes para a concessdo do subsidio ou

subvencdo.
Comportamentos de ufilizar documento justificativo do direito a subvencéo ou subsidio ou de factos
importantes para a sua concessdo, obtido através de informagdes inexatas ou incompletas.

1
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Desvio de subvencao, subsidio ou crédito bonificado A
rtigo 37.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro
Qualquer pessoa

1 - Quem utilizar prestagdes obtidas a titulo de subvengdo ou subsidio para fins
diferentes daqueles a que legalmente se destinam serd punido com prisdo até 2
anos ou multa ndo inferior a 100 dias.

2 - Com a mesma pena serd punido quem utilizar prestag@o obtida a titulo de
crédito bonificado para um fim diferente do previsto na linha de crédito
determinada pela entidade legalmente competente.

3 - A pena serd a de priséo de 6 meses a 6 anos e multa até 200 dias quando os
valores ou danos causados forem consideravelmente elevados.

4 - Se os factos previstos neste artigo forem praticados reiteradamente em nome e
no interesse de uma pessoa coletiva ou sociedade e o dano ndo tiver sido
espontaneamente reparado, o tribunal ordenard a sua dissolugdo.

5 - A sentenca serd publicada.

Observagoes: Para que se verifique o crime basta que algumas das prestacées obtidas se desviem
do fim legal. E suficiente a afetacdo do subsidio a fim diferente daquele para que foi concedido,
sendo irelevante que ndo se apure qual a concreta utilizagdo danosa do mesmo ou ainda qual o
exato montante do subsidio que foi desviado do respetivo fim.

Comportamentos de risco: Comportamentos de desviar subsidio para finalidade diferente para
que foi concedido.

Fraude Fiscal

Artigo 103.° da Lei n.° 15/2001, de 05 de junho
Qualguer pessoa

I - Constituem fraude fiscal, punivel com pena de prisGo até frés anos ou multa até
360 dias, as condutas ilegitimas fipificadas no presente artigo que visem a ndo
liquidagcdo, enfrega ou pagamento da prestacdo tributdric ou a obtencdo
indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou oufras vantagens patrimoniais
suscetiveis de causarem diminuvigdo das receitas tributdrias. A fraude fiscal pode ter
lugar por:

a) Ocultagdo ou alteragcGo de factos ou valores que devam constar dos livros

de contabilidade ou escrituragdo, ou das declaracdes apresentadas ou
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prestadas a fim de que a administracdo fiscal especificamente fiscalize,

determine, avalie ou controle a matéria coletdvel;
b) Ocultacdo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser
revelados a administrac@o tributdrio;
c) Celebragdo de negdcio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto d
natureza, quer por interposicdo, omissdo ou substifuicdo de pessoas.
2 - Os factos previstos nos numeros anteriores nGo sGo puniveis se a vanfagem
patrimonial ilegitima for inferior a (euro) 15000.
3 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, os valores a considerar sGo 0s
que, nos termos da legislagdo aplicdvel, devam constar de cada declaragdo a

apresentar @ administragcdo tributdria

Observacgoes: A fraude fiscal pode ter lugar por uma de frés vias:

- Ocultag@o ou alteragdo de factos ou valores que devam constar dos livros de contabilidade ou
escrituragdo, ou das declaragbes apresentadas ou prestadas a fim de que a administragdo fiscal
especificamente fiscalize, determine, avalie ou confrole a matéria coletavel;

- Ocultagcdo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser revelados @ administragcdo
tributdria;

- Celebracdo de negdcio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer por
inferposicdo, omissdo ou substituicGo de pessoas.

O crime consuma-se ainda que nenhum dano ou vantagem patrimonial indevida venha a ocorrer
efetivamente. Para a punicdo do agente basta comprovar que este quis as respetivas [agdes ou]
omissées e que elas eram adequadas d obtengdo das pretendidas vantagens patrimoniais e @
consequente diminuicdo das receitas tributdrias.

Comportamentos de risco: Comportamentos de ocultagdo ou alteragdo de factos ou valores
que devam constar dos livros de contabilidade ou escrituragdo, ou das declaragdes apresentadas ou
prestadas a fim de que a administragcdo fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle
a matéria coletdvel: ou ocultacdo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser revelados d
administragdo fributdria; ou celebracdo de negdcio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto &
natureza, quer por inferposicdo, omissdo ou substituicdo de pessoas.
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ESTRATEGIA NACIONAL ANTICORRUPCAO:

Pela resolucdo do conselho de ministros n.° 37/2021 foi aprovada a Estratégia Nacional
Anticorrupgao 2020-2024, que elegeu a prevengao como vetor essencial.

Desta estratégia resultam algumas medidas relevantes a considerar neste plano, desde
logo, a criagdo do regime geral de prevencao da corrupcdo, um diploma legal do qual vai
estabelecer para a administragdo direta e indireta do Estado, das regiées auténomas e das
autarquias locais e para o setor publico empresarial a obrigatoriedade de adogdo e de
implementacdo de programas de cumprimento normativo. Isto é para além das
recomendagdes do CPC serad aprovado um diploma legal com obrigacdes legais e san¢ées
pelo seu incumprimento.

Outra medida da estratégia que tera reflexo neste plano é a formacao e sensibilizacio de
dirigentes e funcionarios da Administragdo Publica cultivando a integridade como virtude,
trabalha-la como competéncia e assumi-la como exigéncia funcional.

Medida também referéncia da estratégia e que resulta ja de varios diplomas legais em
vigor é o reforco da transparéncia no exercicio da atividade politica e de altos cargos
publicos. Esta medida é acompanhada de consequéncias em caso de incumprimento: A ndo
apresentagao intencional da declaragdo Unica ou da respetiva atualizacio, apds notificacao,
passou a ser punida por crime de desobediéncia qualificada, com pena de prisdo até trés
anos. A falsidade, por incongruéncia entre os elementos patrimoniais ou rendimentos que o
titular de cargo politico, de alto cargo publico ou magistrado estava obrigado a declarar, em
valor superior a 50 salarios minimos mensais, e os elementos declarados, com intencio de
ocultagdo, passou também a ser punida com prisao até trés anos.

As medidas relacionadas com a transparéncia, como as do regime declarativo previsto para
os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos sdo acompanhadas da existéncia de
mecanismos de fiscalizagdo como a criagdo da Entidade da Transparéncia.

O regime dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos introduz um conjunto
de normas legais destinadas a impedir as designadas «portas giratérias» com a definicao
legal de impedimentos apos a cessagdo de fungdes.

Também como medida de transparéncia para facilitar o acesso e melhorar a qualidade da

é informagag os servicos e organismos da Administragdo Publica devem desenvolver guias
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informativos com a descrigdo dos servigos que prestam, dos requisitos da prestacdo, dos

prazos médios de decisao e dos pagamentos associados.

Outra das medidas indicada na estratégia, e cujas componentes sao consideradas neste
plano, é a adocdo de programas de cumprimento normativo para os organismos e servigos
da administragdo direta e indireta do Estado, das regides auténomas, das autarquias locais e
do setor publico empresarial, incluindo as seguintes componentes:

a) Analise de riscos e planos de prevencdo ou gestéo de riscos;

b) Cédigo de ética ou de conduta;

¢) Mecanismos de controlo do cumprimento das normas;

d) Formacgdo dos destinatarios e difusdo do programa de cumprimento;

e) Mecanismos de dete¢do do incumprimento, designadamente por via da criacdo de

canais de denuncia;

f) Sancdes para o incumprimento;

g) Investigacdes internas;

h) Designacao do responsavel pelo programa de cumprimento normativo;

i) Avaliacdo periodica e sempre que se justificar;

j)  Documentacao da atividade.

Estas componentes serdo obrigagdes legais no referido Regime Geral de Prevengdo da
Corrupgao, com aplicagdo de sangdes contraordenacionais em caso de incumprimento.
Antecipando o cumprimento destas obrigagdes legais serdo inseridas neste plano medidas

de prevencdo da corrupgao que acompanham as citadas componentes.

REGIME GERAL DE PROTECAO DE DENUNCIANTES DE INFRACOES:

A Lei n° 93/2021 de 20 de dezembro estabeleceu o regime geral de protecao de
denunciantes de infragdes, transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a prote¢ao das pessoas que denunciam
violacdes do direito da Uniao.

Deste diploma resultam um conjunto de obrigagdes legais para as autarquias locais:
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Obrigagao de estabelecer canais de dentincia internas.

Para permitir a apresentacdo e o seguimento seguros de denuncias, a fim de
garantir a exaustividade, integridade e conservagao da dentincia, a confidencialidade
da identidade ou o anonimato, se a denuncia for anénima, dos denunciantes e a
confidencialidade da identidade de terceiros mencionados na dentncia, e de impedir
0 acesso de pessoas ndo autorizadas.

Em relacdo as pessoas ou pessoa, responsavel pelo tratamento das denincias, que

operam esses canais de denlncia deve ser garantida a independéncia, a

imparcialidade, a confidencialidade, a protegao de dados, o sigilo e a auséncia de

conflitos de interesses no desempenho das fungdes.

Para seguimento da dentncia, devem ser praticados os atos internos adequados a

verificagdo das alegagdes ai contidas e, se for caso disso, & cessacdo da infracdo

denunciada, inclusive através da abertura de um inquérito interno ou da comunicagao

a autoridade competente para investigacado da infracdo, incluindo as instituicdes,

6rgaos ou organismos da Unido Europeia.

As autarquias locais sdo autoridades de rececdo de deniincias externas;

Devem estabelecer canais de dentincia externa independentes e auténomos dos

demais canais de comunicagao, para receber e dar seguimento as dentncias, que

assegurem a exaustividade, a integridade e a confidencialidade da denincia,
impegam o acesso de pessoas ndo autorizadas e permitam a sua conservacao.

Designar responsavel pelo tratamento de deniincias, para:

7.1 Prestar a todas as pessoas interessadas informagdes sobre os procedimentos de
denuncia, garantindo a confidencialidade do aconselhamento e da identidade das
pessoas;

7.2 Receber e dar seguimento as denuncias;

7.3 Prestar informacgdes fundamentadas ao denunciante sobre as medidas previstas
ou adotadas para dar seguimento a denuncia e solicitar informacées adicionais,
se necessario.

Dar formagao especifica ao responsavel pelo tratamento de deniincias designado

para efeitos de tratamento de denuncias.

4
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10.

11.

12.

Os canais de dentncia externa devem permitir a apresentacdo de denuncias por

escrito e ou verbalmente, andnimas ou com identificacdo do denunciante.

Os canais de dendncia externa devem permitir a apresentacdo de denuncia verbal por

telefone ou através de outros sistemas de mensagem de voz e, a pedido do

denunciante, em reunido presencial.

No seguimento da dentincia, devem ser praticados os atos adequados a verificagdao

das alegag¢des ai contidas e, se for caso disso, a cessacdo da infragdo denunciada,

inclusive através da abertura de inquérito ou de processo ou da comunicacio a

autoridade competente, incluindo as instituicdes, 6rgaos ou organismos da Unido

Europeia.

Obrigacdo de informagdo com publicagdo nos respetivos sitios na Internet, em

seccdao separada, facilmente identificavel e acessivel, pelo menos as seguintes

informacdes:

12.1  Condi¢bes para beneficiar de protegado ao abrigo dos regimes de protecao de
denunciantes;

12.2 Dados de contacto dos canais de denuncia externa, nomeadamente os
enderecos eletronicos e postais e os nimeros de telefone, com indicagao sobre
se as comunicagdes telefénicas sao gravadas;

12.3 Procedimentos aplicaveis a dentncia de infracdes, nomeadamente a forma
pela qual a autoridade competente pode solicitar ao denunciante que clarifique a
denuncia apresentada ou que preste informacées adicionais, inclusivamente em
situagbes de anonimato, e o prazo que a autoridade tem para prestar ao
denunciante informagdes fundamentadas sobre as medidas previstas ou tomadas
para dar seguimento a dendncia;

124  Regime de confidencialidade aplicavel as denuncias, em particular quanto ao
tratamento de dados pessoais;

12.5 Tipo de medidas que podem ser tomadas para dar seguimento as denuncias;

12.6  Vias de recurso e procedimentos de protegao contra atos de retaliacao;

12.7 Disponibilidade de aconselhamento confidencial para as pessoas que

ponderam apresentar uma denuncia; e Z /VZ
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128 Condicbes em que o denunciante ndo incorre em responsabilidade por

violagao de deveres de confidencialidade

Relatérios anuais a apresentar a Assembleia da Republica, até ao fim do més de

margo de cada ano, um relatério anual contendo:

13.1 O numero de dentncias externas recebidas;

132 O numero de processos iniciados com base naquelas denuncias e o seu
resultado;

13.3 A natureza e o tipo das infragdes denunciadas;

134 O que demais considerem pertinente para melhorar os mecanismos de
apresentacdo e seguimento de denuncias, de protecdo de denunciantes, de

pessoas relacionadas e de pessoas visadas, e a acdo sancionatoria.

14. A confidencialidade das deniincias internas e externas abrange:

141 A identidade do denunciante, bem como as informagdes que, direta ou
indiretamente, permitam deduzir a sua identidade, tém natureza confidencial e
sao de acesso restrito as pessoas responsaveis por receber ou dar seguimento a
denuncias.

14.2 A obrigacdo de confidencialidade referida no nimero anterior estende-se a
quem tiver recebido informagdes sobre dendncias, ainda que nao responsavel ou
incompetente para a sua recegao e tratamento.

143 A identidade do denunciante s6 é divulgada em decorréncia de obrigacao
legal ou de decisdo judicial.

144 Sem prejuizo do disposto em outras disposicbes legais, a divulgacdo da
informacdo é precedida de comunicagdo escrita ao denunciante indicando os
motivos da divulgacdo dos dados confidenciais em causa, exceto se a prestagao
dessa informagdo comprometer as investigagdes ou processos judiciais

relacionados.

15. Conservacao de denincias:

15.1  Manter um registo das denulncias recebidas e conserva-las, pelo menos,
durante o periodo de cinco anos e, independentemente desse prazo, durante a

pendéncia de processos judiciais ou administrativos referentes a dendncia.

A
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16.

1T

152  As denuncias apresentadas verbalmente, através de linha telefénica com

gravagao ou outro sistema de mensagem de voz gravada, sdo registadas, obtido
o consentimento do denunciante, mediante: a) Gravacdo da comunicacdo em
suporte duradouro e recuperavel; ou b) Transcricio completa e exata da
comunicacao.

153 Caso o canal de denuncia verbal usado ndo permita a sua gravagao, as
entidades obrigadas e as autoridades competentes lavram uma ata fidedigna da
comunicacao.

154 Caso a denuncia seja apresentada em reunido presencial, as entidades
obrigadas e as autoridades competentes asseguram, obtido o consentimento do
denunciante, o registo da reunido mediante: a) Gravagdo da comunicagao em
suporte duradouro e recuperavel; ou b) Ata fidedigna.

155 O denunciante deve ver, retificar e aprovar a transcricio ou ata da
comunicagao ou da reunido, assinando-a.

Proibigdo de retaliagdo: E proibido praticar atos de retaliagio contra o denunciante.

Considera-se ato de retaliagdo o ato ou omissao que, direta ou indiretamente,

ocorrendo em contexto profissional e motivado por uma dendncia interna, externa

ou divulgagao publica, cause ou possa causar ao denunciante, de modo injustificado,
danos patrimoniais ou ndo patrimoniais.

Contraordenacgdes e coimas: O incumprimento destas obrigagbes pode implicar a

prética de contraordenacgées e aplicagdo de coimas de € 1.000,00 a € 250.000,00.

O municipio deve implementar rapidamente estas medidas para cumprimento da legislacao

em vigor.
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REGIME GERAL DE PREVENCAO DA CORRUPCAO:

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021 publicado no Diario da Republica n.° 237/2021, 1°

Suplemento, Série | de 2021-12-09 criou o Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao e estabeleceu

o Regime Geral de Prevencao da Corrupcao.

O que eram meras recomendagdes do Conselho de Prevengdo da Corrupgao sao agora

obrigacbes legais que vao muito além do que eram as recomendacbes e obrigam os

municipios a rever procedimentos e documentos internos incluindo:

s

O programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um plano de
prevencao de riscos de corrupcdo e infragdes conexas (PPR), um cédigo de conduta,
um programa de formagao e um canal de dendincias, a fim de prevenirem, detetarem
e sancionarem atos de corrupgdo e infragbes conexas, levados a cabo contra ou
através da entidade.
O responsavel pelo cumprimento normativo designado, como elemento da
direcdo superior ou equiparado, que garante e controla a aplicacdo do programa de
cumprimento normativo e exerce as suas fun¢bes de modo independente,
permanente e com autonomia deciséria, devendo ser assegurado, que dispde da
informacao interna e dos meios humanos e técnicos necessarios ao bom desempenho
da sua fungao.

Plano de prevengao de riscos de corrupgao e infragdes conexas (PPR) que abranja

toda a sua organizagdo e atividade, incluindo areas de administracdo, de direcao,

operacionais ou de suporte, e que contenha:

a) Aidentificagdo, analise e classificagao dos riscos e das situagdes que possam expor
a entidade a atos de corrupgao e infragdes conexas, incluindo aqueles associados
ao exercicio de fungbes pelos titulares dos 6rgaos, considerando a realidade do
setor e as areas geograficas em que a entidade atua;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados.

¢) As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgao e

infragdes conexas;
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d) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagao, de forma

e)

9)

h)

)

J)

k)

a permitir a graduagao dos riscos;

Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados;

Nas situacGes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencdo mais
exaustivas, sendo prioritaria a respetiva execugao;

A designagao do responsavel geral pela execugao, controlo e revisao do PPR,
que pode ser o responsavel pelo cumprimento normativo.

A execugdo do PPR esté sujeita a controlo, efetuado nos seguintes termos:

e Elaboragdo, no més de outubro, de relatério de avaliagdo intercalar nas

situacdes identificadas de risco elevado ou maximo;

e Elaboragdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugao, de

relatério de avaliagao anual, contendo nomeadamente a quantificagdo do grau
de implementagdo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem
como a previsao da sua plena implementacao.
O PPR é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteragao nas
atribuigbes ou na estrutura organica do municipio que justifique a revisdo dos
elementos referidos nos n.os 1 ou 2.
A publicidade do PPR e dos relatérios aos seus trabalhadores, devendo fazé-lo
através da intranet e na sua pagina oficial na Internet, caso as tenham, no prazo
de 10 dias contados desde a sua implementagdo e respetivas revisées ou
elaboragao.
Comunicagdo aos membros do Governo responsaveis pela respetiva direcao,
superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servigos de inspe¢do da
respetiva area governativa, bem como ao MENAC, o PPR e os relatérios no prazo
de 10 dias contados desde a sua implementacdo e respetivas revisdes ou
elaboracao. As comunicacdes devem ser feitas através de plataforma eletronica a

criar para o efeito, gerida pelo MENAC.

4. Aprovar um Cédigo de conduta que estabelega o conjunto de principios, valores e

regras de atuacdo de todos os dirigentes e trabalhadores em matéria de ética
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profissional, tendo em consideragdo as normas penais referentes & corrupgdo e as

infracdes conexas e 0s riscos de exposi¢ao da entidade a estes crimes.

4.1 No codigo de conduta sao identificadas, pelo menos, as san¢des disciplinares
que, nos termos da lei, podem ser aplicadas em caso de incumprimento das regras
nele contidas e as san¢des criminais associadas a atos de corrupcéo e infracdes
conexas.

4.2 Por cada infragdo é elaborado um relatério do qual consta a identificacdo das
regras violadas, da san¢do aplicada, bem como das medidas adotadas ou a adotar,
nomeadamente no ambito do sistema de controlo interno.

4.3 O cédigo de conduta é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere
alteragdo nas atribuicbes ou na estrutura orgénica da entidade que justifique a
revisdo.

4.4 A publicidade do cédigo de conduta aos seus trabalhadores, devendo fazé-lo
através da intranet e na sua péagina oficial na Internet, caso as tenham, no prazo
de 10 dias contados desde a sua implementacao e respetivas revisdes.

4.5 Comunicagdo aos membros do Governo responsaveis pela respetiva direcao,
superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servicos de inspecdo da
respetiva area governativa, bem como ao MENAC, o seu codigo de conduta e os
relatorios no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacéo e respetivas
revisdes ou elaboracao.

Dispor de canais de dentincias e ddo seguimento a dendincias de atos de corrupgao

e infragbes conexas nos termos previstos na Lei n.° 93/2021 de 20 de dezembro

estabeleceu o regime geral de protecao de denunciantes de infracées, transpondo a

Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de

2019,

Formacao e comunicagdo, com a realizagao de programas de formacao interna a

todos os seus dirigentes e trabalhadores, com vista a que estes conhecam e

compreendam as politicas e procedimentos de prevencdo da corrupgdo e infragées

conexas implementados.

el
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10.

7.1 O conteldo e a frequéncia da formagao dos dirigentes e trabalhadores tém em

conta a diferente exposi¢do dos dirigentes e trabalhadores aos riscos
identificados.
7.2 As horas da formagdo contam como horas de formagdo continua que o
empregador deve assegurar ao trabalhador.
Sistema de avaliagdo, com implementacdo de mecanismos de avaliagdo do
programa de cumprimento normativo, visando avaliar a respetiva eficacia e garantir
a sua melhoria.
Responsabilidade do 6rgao de administracao ou dirigente: no caso do Municipio,
a Camara Municipal e o Presidente da Camara sdo responsaveis pela adogao e
implementacdo dos programas de cumprimento normativo sem prejuizo da
competéncia conferida por lei a outros 6rgaos, dirigentes ou trabalhadores.
Transparéncia administrativa:
10.1 A publicacdo na intranet e na sua pagina oficial na Internet, pelo menos, dos
seguintes elementos:
a) Lei organica e outros diplomas habilitantes, érgaos de direcdo e fiscalizagao,
estrutura organica e organograma;
b) Documentos de enquadramento estratégico e operacional e elenco dos
principais servicos prestados ao publico na area de missao;
¢) Plano de atividades, orcamento e contas, relatério de atividades e balango
social;
d) Documentos de enquadramento legal ou que comportem interpretacdo do
direito vigente relativos as areas de missao;
e) Informagdo basica sobre direitos e obrigagées dos cidaddos e sobre os
procedimentos a observar na relagdo destes com a Administragao Publica;
f) Guias descritivos dos mais relevantes procedimentos administrativos relativos
aos bens ou servigos prestados;
g) Tabelas atualizadas dos pregos dos bens ou servigos prestados;

h) Compromissos plurianuais e pagamentos e recebimentos em atraso;

e
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i) Relacdo dos beneficios e subvengbes concedidos, com indicacdo do respetivo

valor;

J)  Relagdo de doagbes, herancas, ofertas ou donativos recebidos, com indicacdo
do respetivo valor;

k) Avisos sobre o recrutamento de dirigentes e trabalhadores, bem como os
despachos de designacdo dos dirigentes;

I) Avisos sobre os procedimentos pré-contratuais mais relevantes;

m) Contactos para interagdo com o cidaddo e as empresas, incluindo formulario
para reclamagoes e sugestdes;

n) Informagdo sobre sistemas procedimentais ou de gestdo acreditados pelo
Instituto Portugués de Acreditacéo, I. P., se aplicavel.

102 Na divulgagdo de informagdo referida no nimero anterior, deve ser
assegurada a acessibilidade, o uso, a qualidade, a compreensibilidade, a
tempestividade e a integridade dos dados.

10.3  Ainformacéo referida na alinea e) consta do Portal ePortugal enquanto portal
unico de acesso aos servi¢os prestados pela Administracdo Publica.

104 A publicacao, divulgacao e disponibilizacdo, para consulta ou outro fim, de
informagdes, documentos e outros conteidos que, pela sua natureza e nos
termos legais, possam ou devam ser disponibilizados ao publico, sem prejuizo do
uso simultaneo de outros meios, deve estar disponivel em formatos abertos, que
permitam a leitura por maquina, para ser colocada ou indexada no Portal de
Dados Abertos da Administragdo Publica, em www.dados.gov.pt.

11. Conflitos de interesses:

11.1  Adotar medidas destinadas a assegurar a isengao e a imparcialidade dos
membros dos respetivos 6rgaos, seus dirigentes e trabalhadores e a prevenir
situagOes de favorecimento, designadamente no dmbito do sistema de controlo
interno.

11.2  Os membros dos 6rgdos, dirigentes e trabalhadores assinam uma declaracao
de inexisténcia de conflitos de interesses conforme modelo a definir por portaria

dos membros Governo responsaveis pelas areas da justica e da Administracdo
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Publica, nos procedimentos em que intervenham respeitantes as seguintes

matérias ou areas de intervengao:
a) Contratagao publica;
b) Concessdo de subsidios, subvengdes ou beneficios;
¢) Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais;
d) Procedimentos sancionatérios.

11.3  Os membros dos érgdos, dirigentes e trabalhadores que se encontrem ou que
razoavelmente prevejam vir a encontrar-se numa situagdo de conflito de
interesses comunicam a situacdo ao superior hierdrquico ou, na sua auséncia, ao
responsavel pelo cumprimento normativo, que toma as medidas adequadas para
evitar, sanar ou cessar o conflito.

114 Considera-se conflito de interesses qualquer situagdo em que se possa, com
razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou decisdo do
membro do érgao, dirigente ou trabalhador, nos termos dos artigos 69.° e 73.°
do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redagao atual.

11.5 A Camara Municipal e o Presidente da Camara Municipal fazem cumprir o
disposto nos nimeros anteriores.

12. Acumulagdo de fungoes:

12.1  Sem prejuizo do disposto nos artigos 19.° e seguintes da Lei Geral do Trabalho
em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na
sua redagdo atual (LTFP), sdo divulgadas aos trabalhadores que detenham vinculo
de emprego publico, designadamente na intranet, todas as normas, minutas e
procedimentos a observar nos pedidos de autorizagao, alteracao e cessagéo de
acumulacao de fungdes.

122 Devem ser revistas as autorizagbes de acumulacdo de fun¢bes concedidas
sempre que tal se justifique por motivo de alteragdo de contetdo funcional do

trabalhador com vinculo de emprego publico.

13. Sistema de controlo interno: g
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13.1  Implementar um sistema de controlo interno proporcional a natureza,

dimensdo e complexidade do municipio e da atividade por este prosseguida e

que tenha por base modelos adequados de gestdo dos riscos, de informagao e

de comunicacdao, em todas as areas de intervengdo, designadamente as

identificadas no respetivo PPR.

132 O sistema de controlo interno engloba, nomeadamente, o plano de

organizagao, as politicas, os métodos, procedimentos e boas praticas de controlo

definidos pelos responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento

das atividades de forma ordenada, eficiente e transparente.

13.3 O sistema de controlo interno visa garantir, designadamente:

a)

O cumprimento e a legalidade das deliberacbes e decisées dos titulares
dos respetivos 6rgaos;

O respeito pelas politicas e objetivos definidos;

O cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares;

A adequada gestao e mitigagao de riscos, tendo em atengdo o PPR;

O respeito pelos principios e valores previstos no codigo de conduta;

A prevencao e detecao de situagdes de ilegalidade, corrupgao, fraude e
erro;

A salvaguarda dos ativos;

A qualidade, tempestividade, integridade e fiabilidade da informacgao;

A prevencao do favorecimento ou praticas discriminatorias;

Os adequados mecanismos de planeamento, execucao, revisdo, controlo
e aprovacao das operagoes;

A promocgao da concorréncia;

A transparéncia das operacdes.

13.4 O sistema de controlo interno deve constar de manuais de procedimentos,

tendo por base as melhores praticas nacionais e internacionais.

13.5 Para efeitos de avaliagdo da respetiva adequacdo e eficicia, deve ser

promovido o acompanhamento regular da implementacao do sistema de

G
o @

controlo interno, designadamente através da realizacdo de auditorias aleatorias,
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reportando superiormente os seus resultados e eventuais condicionantes, e

implementam as necessarias medidas corretivas ou de aperfeicoamento.

14. Promogao da concorréncia na contratagao publica:

14.1

Adotar medidas que, de acordo com as circunstancias, se revelem adequadas

e viaveis no sentido de favorecer a concorréncia na contratacdo publica e de

eliminar constrangimentos administrativos a mesma, desincentivando o recurso

ao ajuste direto, designadamente:

a)

b)

d)

Planeamento atempado das necessidades, de modo a concentrar a respetiva
contratagdo no minimo de procedimentos;

Gestao adequada dos contratos plurianuais de aquisicdo de bens e servigos
com carater de continuidade, como os relativos a seguranga, limpeza,
alimentacdo e manutencdo de equipamentos, para que os procedimentos
tendentes a sua renovagao sejam iniciados em momento que permita a sua
efetiva conclusdo antes da cessacdo da vigéncia dos anteriores;

Fixagdo de prazos adequados e identificagdo de atos tacitos relativamente a
autorizagbes e pareceres prévios a contratagao publica;

Adesdo a mecanismos de centralizacao de compras.

15. Contraordenagoes:

15.1

Sem prejuizo da responsabilidade civil, disciplinar ou financeira a que haja

lugar, é punivel como contraordenagédo e coima de € 2.000,00 a € 44.891,81:

a) A nao adocdo ou implementacdo do PPR ou a adogao ou implementacao de
um PPR a que falte algum ou alguns dos elementos;

b) A ndo adocao de um codigo de conduta ou a adogdo de um coédigo de
conduta que ndo considere as normas penais referentes a corrupgdo e as
infragbes conexas ou os riscos da exposi¢do da entidade a estes crimes;

¢) A ndo implementacdo de um sistema de controlo interno;

15.2 Constituem ainda contraordenagdes punidas com coima de € 1.000,00 a €

25.000,00:
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a) A nao elabora¢do dos relatérios de controlo do PPR;

b) A nao revisdo do PPR;

c) A ndo publicitacdo do PPR e dos respetivos relatorios de controlo;

d) A nao comunicagao do PPR ou dos respetivos relatérios de controlo;

e) A nao elaboragdo do relatério de infragGes ou a elaboragao do relatério sem
identificacdo de algum ou alguns dos elementos;

f) A ndo revisdo do cédigo de conduta;

g) A ndo publicitagdo do codigo de conduta aos trabalhadores;

h) A nao comunicagao do cédigo de conduta e dos pertinentes relatorios;

16. Responsabilidade subsididria pelo pagamento das coimas dos titulares dos
o6rgaos, pelo menos, Presidente da Camara Municipal a titulo pessoal.

17. Infragoes disciplinares e cessacdo de comissdo de servico: a violagdo das
obriga¢des legais por dirigentes constitui uma infracao de natureza disciplinar,
punivel em conformidade com a LTFP, podendo determinar a cessacdo da respetiva
comissao de servigo, nos termos do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e
Organismos da Administracao Publica, aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro,

na sua redacao atual.
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PARTE IV - FUNCOES E RESPONSABILIDADES

Nos termos do artigo 11° do Decreto-Lei n° 109-E/2021 de 9 de dezembro que
estabelece o regime geral de prevengéo da corrupgéo, o 6rgao de administracao, no caso do
Municipio a Camara Municipal é responsavel pela adogao e implementagao dos programas
de cumprimento normativo incluindo especificamente nos termos do artigo 5° do mesmo
decreto, este PPR, sem prejuizo da competéncia conferida por lei a outros 6rgaos, dirigentes
ou trabalhadores.

A Camara Municipal deve proceder & designacao do responsavel geral pela execucao,
controlo e revisio do PPR, que pode ser o responsavel pelo cumprimento normativo, nos
termos do art. 6° n° 2 al. e) do referido decreto.

Nos termos do artigo 20° do mesmo decreto, a ndo adogao ou implementacdo do PPR ou
a adocdo ou implementacao de um PPR a que falte algum ou alguns dos elementos referidos
nos n.s 1 e 2 do artigo 6.° constitui contraordenagao punida com coima de (euro) 2.000,00 a
(euro) 44.891,81.

Os titulares do érgao de administracao no caso do Municipio, o Presidente e Vereadores
da Camara Municipal e o responsavel pelo cumprimento normativo, bem como o0s
responsaveis pela direcao ou fiscalizacdo de areas de atividade em que seja praticada alguma
contraordenacao sao responsaveis pelas contraordenagdes previstas no presente decreto-lei
quando pratiquem os factos ou quando, conhecendo ou devendo conhecer a sua pratica,
n3o adotem as medidas adequadas para lhes pér termo imediatamente, vide artigo 21° n°® 4
do citado diploma, acrescentando o n° 5 que a responsabilidade do Municipio nao exclui
nem depende da responsabilidade individual dos agentes referidos no numero anterior.

Acresce ainda que, os titulares do érgdo de administragdo no caso do Municipio, o
Presidente e Vereadores da Camara Municipal podem ter responsabilidade subsidiaria pelo
pagamento das coimas aplicadas, tudo conforme dispoe o artigo 22° do mesmo diploma

legal. E pode haver ainda responsabilidade disciplinar e cessacao de comissdo de servico nos

termos do artigo 32.° do mesmo diploma. )
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PARTE V — CONTROLO DA EXECUCAO E REVISAO DO PPR

Para além da execucdo das medidas indicadas no plano é necessario o controlo da
execugao do plano nos termos previstos no artigo 6° n° 4 do Decreto-Lei n.° 109-E/2021
de 9 de dezembro:

«  Elaboracao, no més de outubro, de relatério de avaliacdo intercalar nas situacoes
identificadas de risco elevado ou maximo;

+  Elaboragao, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucao, de relatério
de avaliagao anual, contendo nomeadamente a quantificacao do grau de implementacao das
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsio da sua plena
implementacéo.

Constitui contraordenagao sancionada com coima de (euro) 1.000,00 a (euro) 25.000,00, a

nao elaboracao dos relatorios de controlo do PPR;

Nos termos do artigo 6° n°® 5 o PPR deve ser revisto a cada trés anos ou sempre que se
opere uma alteragao nas atribui¢ées ou na estrutura organica do municipio que justifique a
revisao dos elementos referidos nos seus n% 1 ou 2.

A falta de revisdo é também punida com coima de (euro) 1.000,00 a (euro) 25.000,00.

—
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PARTE VI - COMUNICACAO E PUBLICITAGAO DO PPR

Deve ser assegurada a publicidade do PPR e dos relatorios aos trabalhadores, devendo
fazé-lo através da intranet e na pagina oficial na Internet, no prazo de 10 dias contados desde

a sua implementacéo e respetivas revisoes ou elaboracdo, conforme previsto no artigo 6°
n%6.
Devem ainda ser comunicados aos membros do Governo responsaveis pela respetiva
direcao, superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servicos de inspecao da
respetiva area governativa, bem como ao MENAC, o PPR e os relatorios no prazo de 10 dias
contados desde a sua implementacéo e respetivas revisdes ou elaboragao.

Estas comunicacoes devem ser feitas através de plataforma eletronica a criar para o efeito,
gerida pelo MENAC, tudo conforme previsto no artigo 6°n®7a9.

A falta de comunicacdo e a falta de publicitagdo constituem contraordenagoes

cancionadas com coimas de (euro) 1.000,00 a (euro) 25.000,00.




R

CONCLUSAO

Este & o Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infrages Conexas do Municipio de Nisa
a submeter a apreciacdo e deliberacdo da Camara Municipal e depois a submissdo a
Assembleia Municipal para aprovagao, a publicar no respetivo website e encaminhar para o
Conselho Prevencao da Corrupgao.

Este constitui também um plano de acdo com a identificacdo concreta dos riscos e
desconformidades legais da organizacao e das medidas necessarias a mitigar os riscos e a
garantir a conformidade com as obrigacoes legais.

Os riscos identificados sdo em geral transversais a todos os servicos municipais exigindo
que as medidas de controlo sejam também implementadas de forma transversal a todos os
Servigos.

Aprovado este plano pelos drgados municipais, devem ser executadas as diversas medidas
de controlo de riscos e de conformidade legal.

A execugao de cada medida pressupde um plano de acaoc, que envolve a deciséo de
execucao pelos orgaos competentes do municipio, a alocacdo de meios humanos com
experiéncia profissional e conhecimentos técnicos e juridicos para a sua execucao.

Normalmente, as medidas em causa sao executadas pelos servicos municipais, cabera aos
6rgaos municipais decidir sobre se tém recursos humanos nestes servicos com
conhecimentos e experiéncia profissional necessarios a execucao das medidas ou se terdo de
contratualizar esses servi¢os por falta de meios proprios. E fundamental que sejam tomadas
decisbes e iniciada a execugao das medidas dentro da calendarizacao indicada, uma vez que,
as medidas para além de necessarias ao controlo dos riscos identificados sdo também
necessarias ao cumprimento de obrigagoes legais cujo incumprimento pode determinar a

responsabilidade do municipio perante cidadaos e autoridades e perda de reputacéo.

WE
S,
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Anexo | - MAPEAMENTO DOS RISCOS E MEDIDAS DE GESTAO

Identificacdo e analise de riscos e situagoes
que podem expor a entidade a atos de
corrupcao e infracoes conexas ou outras
irregularidades ou ilegalidades

Medidas preventivas e corretivas que permitam

execucao

reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto
dos riscos e situagoes identificados

Areas de
atividade
previsivel

Responsaveis

Probabilidade
de ocorréncia
pela execugdo
Prioridade de

Regulamento de organizagao e

funcionamento desatualizado, por forca das

L

L ) 1. Aualizacdo do regulamento de organizacdo e
novas competéncias transferidas para o

oo . - L funcionamento e organograma completo:
municipio depois da ultima atualizagao,

o 2. O municipio efetuou a Gltima atualizagdo em 2022,
2. Perda de eficiéncia e de controlo

o mas devera analisar-se a organizagdo dos servigos de
organizacional,

_ o modo a identificar necessidades de ajustamentos na
3. Falta de segregagdo de competéncias e

~ organica e nas competéncias de cada unidade ou
fungoes,

o L Servico;
4. Falta de delimitacdo das competéncias

o s oy . 3. Aprovar o regulamento atualizado de organizagdo e
atribuidas, incluinde das novas competéncias

. funcionamento dos servigos municipais,
transferidas,

o o 4. Aprovar um organograma completo da organizagao
5. Auséncia de adequada definicio de

L incluindo todos os érgaos, unidades e subunidades
competencias,

organicas e servigos municipais.

Seccdo de Recursos Humanos e Servigos Auxiliares

6. Conflitos ou auséncias de competéncias,
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Falta de controlo hierarquico.

Em geral o municipio ndo dispoe de

procedimentos escritos e formalizados de

tramitacdo dos processos;

Falta de regras padronizadas e controladas de

tramitacao, independentemente das pessoas

que executam as funcces;

Violacao dos principios gerais da atividade

administrativa, da legislagdo aplicavel, dos

interesses publicos e dos

municipais;

regulamentos

Incumprimento das ordens hierarquicas de

tramitagao;

Desrespeito  pela tramitacdo legalmente

prevista;

Diminuicado do controlo da pratica de ilicitos

como a falsificacdo, trafico de influéncia,

recebimento

Corrupgao.

indevido de vantagem,

e

implementar instrucdes e procedimentos escritos

de tramitacdo tendo em vista:

Definicdo prévia de funges e responsabilidades dos

intervenientes;

Padronizar e controlar a tramitacdo realizada pelos
servicos e intervenientes;

Garantir o cumprimento da legislacdo, dos
regulamentos municipais e demais instrumentos de
gestao e dos principios de gestdo, atuacao,
organizacao, deontoldgicos, éticos e  técnico
administrativos, e os principios da atividade
administrativa;

Considerar os demais riscos elencados neste plano;
Implementar ou atualizar os formularios de
requerimentos, garantindo o correto registo,

controlo e prioridade de entrada e a adequada

apreciacdo das pretensdes dos requerentes de |

acordo com a legislagdo, incluindo as obrigacdes
‘egais de transparéncia previstas na legislacdo de
protecdo de dados pessoais e os regulamentos e
orincipios da atividade administrativa;

Considerar as alteragdes introduzidas pela Lei n®

72/2020 - Diario da Repuiblica n.° 223 rie | |

cipa }-‘ éﬂ'@qﬁo = biﬁﬁ}q,;de Pessoal e Juridico >

>Todos os Servicos Municipais




de 2020-11-16 que estabeleceu um regime
transitorio de simplificagdo de procedimentos |
administrativos e altera o Codigo do Procedimento
Administrativo designadamente no que toca 3 :
desmaterializagao do processo administrativo.
Considerar ainda as novas regras sobre identificaco |
eletronica e os requisitos dos documentos |
eletronicos das entidades publicas previstas no
Decreto-lei n.° 12/2021 - Diario_da Republica n.°
27/2021, Série | de 2021-02-09 que assegura a
execugdo na ordem juridica interna do Regulamento
(UE) 91072014, relativo a identificacio eletrénica e
aos servicos de confianca para as transagdes

eletronicas no mercado interno, designadamente,

Desatualizagdo da norma de controlo interno; Considerar as obrigagdes previstas no artigo 15° do

Falta de controlo da atividade dos servicos. Decreto-Lei n.2 109-E/2021 - Didrio da Republica n.2

237/2021, 1° Suplemento, Série | de 2021-12-09 p

Diminuicdo do controlo sobre a pratica de

llicitos como a falsificacdo, trafico de que criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo e |

influéncia,  recebimento  indevido  de estabelece o regime geral de prevencio da

vantagem, e corrupgao. corrupgdo obrigando a:

Incumprimento das deliberages dos 6rgaos Implementar um sistema de controlo interno

e das decisdes dos respetivos titulares; proporcional a natureza, dimensac e complexidade

Incumprimento  das condigdes legais do da entidade e da atividade por esta prosseguida e |

todos os Servicos Municipais

sistema de controlo interno previstas no
Decreto-lei n.° 192/2015 - Didrio da

Republica n.° 178/2015, Série | de 2015-09-
14

que tenha por base modelos adequados de gestao :
dos riscos, de informagdo e de comunicagdo, em

todas as areas de intervencdo, designadamente as |
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Falta de consideracdo sobre os riscos,
incluindo os identificados neste plano.

Falta de controlo do incumprimento de
procedimentos, regulamentos, legislacdo e
praticas ilicitas, incluindo de corrupcao e
infracdes conexas.

Risco de aplicagao de sancdes decorrentes do
incumprimento das disposi¢ées legais sobre

sistema de controlo interno.

3,

&

O sistema de controle interno deve englobar,

nomeadamente, o plano de organizacio, as politicas,

os meétodos, procedimentos e boas praticas de

controlo  definidos  pelos  responsaveis, que

contribuam para assegurar o desenvolvimento das

atividades de forma ordenada, eficiente e

transparente.

C sistema de controlo interno visa garantir,

designadamente:

a) O cumprimento e a legalidade das deliberaces
e decisdes dos titulares dos respetivos érgaos;

b) O respeito pelas politicas e objetivos definidos;

¢ O cumprimento das disposigdes legais e |
regulamentares;

d) A adequada gestdo e mitigac3o de riscos, tendo
em atencdo o PPR;

e) O respeito pelos principios e valores previstos
no codigo de conduta;

fi A prevencdo e detecdo de situaches de
ilegalidade, corrupgao, fraude e erro;

a) A salvaguarda dos ativos;

h) A qualidade, tempestividade, integridade e
fiabilidade da informacao;

' A prevencdo do favorecimento ou praticas
discriminatorias;

J) Os adequados mecanismos de planeamento,
execucao, revisao, controlo e aprovagdo das |

operagoes;




ki A promocao da concorréncia;
Il Atransparéncia das operacdes.
O sistema de controlo interno consta de manuais de
procedimentos, tendo por base as melhores praticas
nacionais e internacionais.
Para efeitos de avaliacdo da respetiva adequacao e
cficacia, promover o acompanhamento regular da
implementacdo do sistema de controlo interno,
designadamente através da realizagdo de auditorias
aleatdrias, reportando superiormente os seus
resultados e  eventuais  condicionantes, e
implementam as necessarias medidas corretivas ou
de aperfeicoamento.
Considera ainda a conformidade com a legislacdo
aplicavel, a estrutura organica atualizada, as
competéncias  atualizadas e o regulamento
atualizado de organizacdo e funcionamento dos
servigos municipais.
Deve ser conforme com o Decreto-Lei n.° 192/2015
iari i ie | 015-

09-11 que aprovou o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as Administracdes Publicas e
estabelece no seu artigo 9.° as condigdes do sistema
de controlo interno.

Considerar todos os riscos e estabelecer as medidas

necessarias identificadas neste plano.




O municipio nao dispde de um documento
que defina de forma transversal critérios
gerais e objetivos a todos os beneficios,
subvengoes e isen¢des municipais;
Incumprimento da obrigacdo de aprovacao
de regulamento de concessao de beneficios
do art® 16.° n.° 2 da Lei n.° 73/2013 - Diarig
da Republica n.° 169/2013, Série | de 2013-
09-03 que estabelece o regime financeiro das
autarquias  locais e das entidades
intermunicipais;

Auséncia de critérios e condicbes gerais e
objetivas para a concessdo de beneficios
publicos;

Diminuicao do controlo sobre a pratica de
ilicitos como a falsificacdo, trafico de
influéncia,  recebimento  indevido  de
vantagem, e corrupgao.

Falta de controlo sobre a aplicacdo dos

beneficios publicos;

10. O sistema de controlo interno deve ser materializado

em manuais de procedimentos supra indicados.

Implementar regulamento de concessic de
beneficios considerando os seguintes fatores:

Definir  com transparéncia e objetividade as
condicoes de atribuicdo dos beneficios e controlo da

sua aplicagao;

Em relacdo aos beneficios fiscais considerar a Lei n.°

18 - Diéri ubli ° 157/2018, Série |
de 2018-08-16 que altera a Lei das Financas Locais,
aprovada pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e 0
Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de
novembro, e que permite o reconhecimento de
isencdes relativamente aos impostos e outros
tributos proprios tendo em vista a tutela de
interesses  publicos relevantes, com particular
impacto na economia local;

Tal como o municipio ja faz, manter, em
cumprimento da Lei n° 64/2013 - Diario da
Republica n.° 164/2013, Série | de 2013-08-27, o

reporte e a publicagdo e manutencdo de listagem

anual no sitio na Internet com indicacdo da entidade

obrigada, do nome ou firma do beneficidrio e do
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ansparéncia Administrativa

T

Lol

T

1. Risco de incumprimento da Lei n.° 52/2019 -
Diario da Republica n.° 145/2019, Série | de
2019-07-31 que aprovou o regime do

exercicio de funcdes por titulares de cargos

politicos e altos cargos publicos; Artigo 17.°
Acesso e publicidade n® 1 - As declaracoes
Gnicas de rendimentos, patriménio e
interesses referidas no n.° 1 do artigo 13° e
no n.° 1 do artigo 14.° sdo de acesso publico
nos termos do presente artigo.

2. Risco de incumprimento das obrigacdes de
transparéncia previstas no artigo 12° do

Decreto-Lei n.2 109-£/2021 Didrio da

Republica n.2 237/2021, 12 Suplemento,

Serie | de 2021-12-09 que criou 0 Mecanismo

Nacional Anticorrupcdo e estabelece o
regime geral de prevencdo da corrupcio
3. Risco de falta de publicacdo de informacio
basica sobre direitos e obrigacdes dos
cidaddaos e sobre os procedimentos a
-bservaf na relacdc destes com a
administracao publica e guias descritivos dos

mais relevantes procedimentos

respetivo nimero de identificacao fiscal ou nimero
de pessoa coletiva, do montante transferido ou do
beneficio auferido, da data da decisio, da sua

finalidade e do fundamento legal.

Criar um procedimento com a lista e periodicidade
de todos os dados indicados nos diplomas legais que
impoem obrigagdes de transparéncia administrativa.
Na divulgacdo de informagao referida no numero
anterior, deve ser assegurada a acessibilidade,
usabilidade, a qualidade, a compreensibilidade, a
tempestividade e a integridade dos dados.

Fazer auditorias regulares ao cumprimento das
abrigacoes de transparéncia administrativa.

Considerar as obrigagdes de transparéncia previstas

no artigo 12° do Decreto-Lei n.2 109-E/2021 - Didrio

da Republica n.2 237/2021, 12 Suplemento, Série |

de 2021-12-09 que criou o Mecanismo Nacional

Anticorrupgdo e estabelece o regime geral de

prevencdo da corrupgdo obrigando a publicar na

intranet e na sua pagina oficial na Internet, pelo
menos, os seguintes elementos:

a) Lei organica e outros diplomas habilitantes,
orgaos de direcdo e fiscalizagdo, estrutura
organica e organograma;

b) Documentos de enquadramento estratégico e
operacional e elenco dos principais servigos

prestados ao plblico na area de missao;
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administrativos

prestados.

relativos

aos

Servicos

d)

e)

k)

Plano de atividades, or¢camento e contas,
relatorio de atividades e balango social;
Documentos de enquadramento legal ou que
comportem interpretacdo do direito vigente
relativos as areas de missao;

Informagédo basica sobre direitos e obrigacdes
dos cidadaos e sobre os procedimentos a
observar na relacdo destes com a
Administragao Publica;

Guias  descritivos dos mais relevantes
procedimentos administrativos relativos aos
bens ou servi¢os prestados;

Tabelas atualizadas dos precos dos bens ou
servicos prestados;

Compromissos plurianuais e pagamentos e
recebimentos em atraso;

Relacdo dos beneficios e subvencoes
concedidos, com indicacdo do respetivo valor;
Relacdo de doacdes, herancas, ofertas ou
donativos recebidos, com indicagdo do
respetivo valor;

Avisos sobre o recrutamento de dirigentes e
trabalhadores, bem como os despachos de
designacao dos dirigentes;

Avisos sobre os procedimentos pré-contratuais

mais relevantes;




m) Contactos para interacdc com o cidad3o e as

empresas,  incluindo  formuldrio  para
reclamacoes e sugestoes;

Informagdo sobre sistemas procedimentais ou
de gestdo acreditados pelo Instituto Portugués

de Acreditacdo, I. P., se aplicavel.

Considerar as obrigagBes legais previstas no artigo

162 da Lei n.2 93/2021 - Didrio da Republica n.2
244/2021, Série | de 2021-12-20 estabeleceu o

regime geral de protecdo de denunciantes de

infracBes de publicagdo nos respetivos sitios na

Internet, em secgdo separada, facilmente identificavel

e acessivel, pelo menos as seguintes informacaes:

a)

Condicbes para beneficiar de prote¢io ao
abrigo da presente lei ou ao abrigo dos regimes
de protecdo de denunciantes previstos nos atos
setoriais especificos da Unido Europeia
referidos na parte ii do anexo da Diretiva (UE)
2019/1937 do Parlamento Europeu e do
Conselho ou nos atos legislativos de execucao,
transposicao ou que deem cumprimento a tais
atos, se aplicavel;

Dados de contacto dos canais de denlncia
externa, nomeadamente o0s  enderecos
eletronicos e postais e 0s nimeros de telefone,
com indicagdo sobre se as comunicagdes

telefonicas sao gravadas;
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e)

M
g/

Y

Procedimentos aplicdveis a denuncia de
infracoes, nomeadamente a forma pela qual a
autoridade competente pode solicitar ao
denunciante que clarifique a denuncia
apresentada ou que preste informacoes
adicionais, inclusivamente em situacdes de
anonimato, e o prazo que a autoridade tem para
prestar ao denunciante informacoes
fundamentadas sobre as medidas previstas ou
tomadas para dar seguimento a denuncia;
Regime de confidencialidade aplicavel as
denuncias, em particular quanto ao tratamento
de dados pessoais;

Tipo de medidas que podem ser tomadas para
dar seguimento as denlncias;

Vias de recurso e procedimentos de protecdo
contra atos de retaliagdo;

Disponibilidade de aconselhamento
confidencial para as pessoas que ponderam
apresentar uma denuncia; e

Condigbes em que o denunciante ndo incorre
em responsabilidade por violagdo de deveres de
confidencialidade ou outros nos termos do

artigo 24.°

Considerar ainda as obrigacdes previstas na Lei n.°
68/2021 - Diario da Republica n.° 166/2021, Série |
de 2021-08-26 que aprovou 0s principios gerais em

matéria de dados abertos e transpde para a ordem




Juridica interna  a Diretiva (UE) 2019/1024 do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho
de 2019, relativa aos dados abertos e a reutilizacio
de informacdo do setor publico, alterando a Lei n.°
26/2016, de 22 de agosto:
6.1 Organizar e promover a divulgacao ativa de
informacao,
6.2 Acompanhar a tramitacio dos pedidos de
reutilizacao,
6.3 Estabelecer a articulaco necessaria com a
CADA,
6.4 Designar um “responsavel pelo acesso”

para cumprimento dessas obrigagdes.

Considerar ainda o Decreto-Lei n.° 83/2018 - Dirio
da Republica n.° 202/2018, Série | de 2018-10-19 que

definiu os requisitos de acessibilidade dos sitios
web e das aplicacdes méveis de organismos

publicos, transpondo a Diretiva (UE) 2016/2102
A Lei n.° 36/2011 - Didrio da Republica n.° 118/2011,

Série | de 2011-06-21 estabelece a adocio de
normas abertas nos sistemas informaticos do
Estado;

£ a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 2/2018 -

Digrio da Republica n.° 4/2018, Série | de 2018-01-05

a vers3o atualizada do Regulamento Nacional de

Interoperabilidade Digital.




O municipio publicou o Cédigo de Etica e
Conduta, mas n3o contempla todas as
obrigacoes legais que decorrem dos
seguintes diplomas:

a) Na Lei n® 52/2019 - Diario da Republica
n.° 145/2019, Série | de 2019-07-31 que

aprovou o regime do exercicio de funcdes
por titulares de cargos politicos e altos
cargos  publicos, suas  obrigacoes

declarativas e respetivo regime

sancionatorio.

b) Na Lei n° 78/2019 - Diario da Republica
n.° 167/2019, Série | de 2019-09-02

estabeleceu as regras transversais as
nomeacdes para os gabinetes de apoio
aos titulares de cargos politicos, dirigentes
da Administracao Publica e gestores
publicos.

¢) NoDecreto-Lein.2 109-E/2021 - Diario da

Republica n.2 237/2021, 12 Suplemento,

Serie | de 2021-12-09 que criou o

Mecanismo Nacional Anticorrupcdo e
estabelece o regime geral de prevenciio
da corrupgdo e estabelece no seu artigo
7.2 as condig@es do Cadigo de conduta.
Riscos de sangbes decorrentes dos referidos
diplomas: perda de mandato, a demissao e a

destituicdo judicial e ainda a nulidade dos

1. Implementar todas as obrigacdes legais da Lei n.°

2/2019 - Diario
de 2019-07-31 e da Lei n.° 78/2019 - Didrio da 7

iblica n.° 1 01 érie |

Republica n.° 167/2019, Série | de 2019-09-02

incluindo:

Obrigagées de comunicag¢do das datas do inicio

e da cessagdo das fungdes dos titulares dos

cargos.

Obrigactes de notificagdo prévia dos titulares

dos cargos para a apresentacdio das |

declaragdes atualizadas.

2. Alterar o Codigo de Conduta de modo:

L]

Incluir todas as obrigagdes legais previstas Lei |

© 52/2019 - Disrio iblica n.° 1
Série | de 2019-07-31 e da Lei n° 78/2019 - |

Diario da Republica n.° 167/2019, Série | de |

2019-09-02;

Incluir todas as condigdes do Codigo de
conduta previstas no art. 7° do No Decreto-Lei
n.2 109-E/2021 - Didrio da Republica n.2
237/2021, 12 Suplemento, Série | de 2021-12-
09:

O conjunto de principios, valores e
regras de atuacao de todos os dirigentes e
trabalhadores em matéria de ética profissional,
tendo em consideragao as normas penais

referentes a corrupgao e as infracdes conexas
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atos praticados em incumprimento desse
diploma legal.

Diminuicdo do controlo sobre a pratica de
ilicitos como a falsificacdo, trafico de
influéncia,  recebimento  indevido  de

vantagem, e corrup¢ao.

e 0s riscos de exposicao da entidade a estes
crimes,

. Identificacdo, pelo menos, das
san¢oes disciplinares que, nos termos da lei,
podem ser aplicadas em caso de
incumprimento das regras nele contidas e as
sangdes criminais associadas a atos de
corrupcdo e infragdes conexas.

. Por cada infragdo é elaborado um
relatorio do qual consta a identificacdo das
regras violadas, da sangao aplicada, bem como
das medidas adotadas ou a adotar,
nomeadamente no dmbito do sistema de
controlo interno.

. O codigo de conduta é revisto a cada
trés anos ou sempre que se opere alteracao
nas atribuicSes ou na estrutura organica que
justifique a revisao dos elementos referidos.

. Publicidade do cédigo de conduta aos
trabalhadores, devendo fazé-lo através da
intranet e na sua pagina oficial na Internet,
caso as tenham, no prazo de 10 dias contados
desde a sua implementagio e respetivas
revisges.

. Comunicacdo do cédigo de conduta e
relatérios ao MENAC, no prazo de 10 dias
contados desde a sua implementagao e

respetivas revisdes ou elaboracao.




Incumprimento do estabelecido nos artigos
19.° e sequintes da Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.®°

2014 - Diério da Republica n° 11 14

Série | de 2014-06-20 na sua redacdo atual

(LTFP);

Incumprimento  das  obrigagBes legais
previstas no artigo 142 em matéria de
acumulagdo de fungdes do Decreto-Lei n.2

109-E/2021 - Diadrio da Republica n.?

237/2021, 1° Suplemento, Série | de 2021-

12-08 que criou o Mecanismo Nacional
Anticorrupcdo e estabelece o regime geral de
prevencdo da corrupgio

Falta de controlo sobre praticas ilicitas de
acumulacao de funcoes;

Diminuicdo do controlo sobre a pratica de
ilicitos como a falsificacdo, trafico de
indevido  de

influéncia,  recebimento

vantagem, e corrupcao;

Considerar as obrigagdes legais previstas no artigo

149 em matéria de acumulagdo de fungdes do

Decreto-Lein.2 109-E/2021 - Didrio da Reptiblica n.2

237/2021, 12 Suplemento, Série | de 2021-12-09

que criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgio e

estabelece o regime geral de prevencio da

corrupgao:

Divulgagdo  dessas regras, minutas e
procedimentos a observar aos trabalhadores
que detenham vinculo de emprego publico,

designadamente na Intranet.

Proceder a revisdo das autorizacbes de |

acumulagdo de fungbes concedidas, sempre
que tal se justifique por motivo de alteracdo de
contetido funcional do trabalhador com vinculo

de emprego publico.

——

I Oh
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Incumprimento  das  normas legais de
ciberseguranca incluindo na Lei n.° 46/2018 -
Diario da Republica n.° 155/2018, Série | de

2018-08-13 que estabeleceu o regime juridico
da seguranga do ciberespaco e Decreto-Lei

n° 65/2021 - Diario da Republica n.°

147/2021, Série | de 2021-07-30 que

regulamenta o Regime Juridico da Seguranca
do Ciberespaco.

O incumprimento desta legislacao acarreta os
consequentes riscos aplicagdo de coimas e

perda de reputacéo.

Implementar as obrigagdes legais previstas na Lei n.°

4 - Diari Republi o 018, Série |
de 2018-08-13 e no reto-Lei n° 1 - Diario
da Republica n° 147 1 ie | 21-07-30

legislacdo sobre seguranga do ciberespaco:
Designar o Ponto de contacto permanente.
Designar o Responsavel de seguranca para a gestio
do conjunto das medidas adotadas em matéria de
requisitos de seguranca e de notificacdo de
incidentes;

Elaborar e manter atualizado um inventario de

todos os ativos essenciais, devendo o mesmo ser

assinado  pelo responsavel de seguranca e |

comunicado ao CNCS anualmente em conjunto com
o relatorio anual infra indicado;

Elaborar e manter atualizado o Plano de seguranca,
devidamente documentado e assinado pelo
responsavel de seguranga;

Elaborar o relatério anual que, em relacdo ao ano
civil e remeter o relatério anual ao CNCS,
devidamente assinado pelo responsavel de
segurancga;

Implementar medidas técnicas e organizativas para
gerir os riscos que se colocam a seguranca das redes
e dos sistemas de informacdo utilizados, devendo,
para o efeito, realizar uma anélise dos riscos e
garantir um nivel de seguranca adequado aos riscos

em causa,
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Notificagdes ao CNCS da ocorréncia de incidentes
com impacto relevante ou substancial;

Estabelecer politicas de utilizagdo das tecnologias
de informagdo estabelecendo as regras de
seguranca a observar pelos servicos municipais.
Assegurar formagao aos servigos municipais sobre as
obrigacdes de protecdo de dados pessoais e

ciberseguranga.




Designar um responsével pelo cumprimento
normativo, que garante e controla a aplicacio do
programa de cumprimento normativo que exerce as
suas funcBes de modo independente, permanente
e com autonomia deciséria, devendo ser
assegurado, pela respetiva entidade, que dispde da
informagdo interna e dos meios humanos e técnicos
necessarios ao bom desempenho da sua fungdo.
Elaboragdo do plano de preven¢do de riscos de
corrupcdo e infragBes conexas (PPR) que deve
incluir:
e As dreas de atividade da entidade com risco de
pritica de atos de corrupgdo e infragdes
conexas;

» A probabilidade de ocorréncia e o impacto

previsivel de cada situagdo, de forma a permitir |

a graduagdo dos riscos;

* Medidas preventivas e corretivas que permitam
reduzir a probabilidade de ocorréncia e o
impacto dos riscos e situacdes identificados;

e Nas situagBes de risco elevado ou maximo, as
medidas de prevengdo mais exaustivas, sendo
prioritaria a respetiva execucio;

e A designagdo do responsdvel geral pela
execucdo, controlo e revisdo do PPR, que pode

ser o responsavel pelo cumprimento normativo.




Riscos de comportamentos de funcionarios
ou titulares de cargos politicos ou de altos
cargos publicos que se enquadrem nos tipos
legais de crime de:
e  Falsificacdo,
*  Trafico de influéncia,
e Recebimento indevido de
vantagem,
« Corrupgao,
«  Peculato,
e Peculato de uso,
e Participacdo  econdmica  em
negdcio,
e Concussao,
e Abuso de poder,
e Violacao de regras urbanisticas,
¢ Violacao de segredo,
*  Prevaricagao.
2. Estes comportamentos estdo descritos no
supra no enguadramento legal consoante a

tipologia dos ilicitos.

As medidas a implementar devem considerar as

obrigagdes legais previstas no Decreto-Lei n.2 109- |

E/2021 - Didrio da Republica n.2 237/2021, 1°

Suplemento, Série | de 2021-12-09 que criou o

Mecanismo Nacional Anticorrupgéo e estabelece o

regime geral de prevencdo da corrupcdo e na Lein.2

93/2021 - Didrio da Republica n.2 244/2021, Série | |

de 2021-12-20 estabeleceu o regime geral de 5

protecdo de denunciantes de infracdes.

Programa de cumprimento normativo que inclui:

» Plano de prevengdo de riscos de corrupcdo e
infragbes conexas (PPR),

e Cddigo de conduta,

e  Programa de formagéo;

e (Canais de denuncias;

e Sistema de avaliagio abrangendo os controlos |

do PPR, sistema de controlo interno e na

contratacdo  publica o0s manuais de

procedimentos adequadamente publicitados |

visando avaliar a respetiva eficdcia e garantir a

sua melhoria.

® Responsabilidade do érgdo de administracdo

ou dirigente pela adogdo e implementacdo,
sem prejuizo da competéncia conferida por lei

a outros orgdos, dirigentes ou trabalhadores
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e A execucdo do PPR estd sujeita a controlo, com
a elaboragdo, no més de outubro, de relatério

de avaliagdo intercalar nas  situacdes

identificadas de risco elevado ou maximo; E a |

elaboragdo, no més de abril do ano seguinte a
que respeita a execugdo, de relatdrio de
avaliagdo anual, contendo nomeadamente a
quantificagdo do grau de implementacio das
medidas preventivas e corretivas identificadas,
bem como a previsio da sua plena
implementacio.

e O PPRé revisto a cada trés anos ou sempre que
se opere uma alteragdo que o justifique;

e Publicidade do PPR e dos relatérios aos
trabalhadores, devendo fazé-lo através da
intranet e na sua pagina oficial na Internet, no
prazo de 10 dias contados desde a sua
implementagdo e respetivas revisdes ou
elaboracdo.

e Comunicacdo do PPR e dos relatérios previstos
no n.2 3 ao Mecanismo Nacional Anticorrupcdo
(MENAC), no prazo de 10 dias contados desde a
sua implementacdo e respetivas revisbes ou
elaboracdo.

Elaboragdo de cddigo de conduta que tem de

incluir:




O conjunto de principios, valores e regras de
atuacdo de todos os dirigentes e trabalhadores
em matéria de ética profissional, tendo em
consideracdo as normas penais referentes 3
corrupgdo e as infracBes conexas e os riscos de
exposicdo da entidade a estes crimes.
Identificacdo, pelo menos, das sangBes
disciplinares que, nos termos da lei, podem ser
aplicadas em caso de incumprimento das regras
nele contidas e as sangdes criminais associadas a
atos de corrupgdo e infragbes conexas.

Por cada infragdo é elaborado um relatério do _L'
qual consta a identificagdo das regras violadas,
da sangdo aplicada, bem como das medidas
adotadas ou a adotar, nomeadamente no
ambito do sistema de controlo interno.

O cddigo de conduta é revisto a cada trés anos
ou sempre que se opere alteracio nas
atribuicdes ou na estrutura orginica que
justifique a revisdo dos elementos referidos.
Publicidade do cédigo de conduta aos
trabalhadores, devendo fazé-lo através da
intranet e na sua pdagina oficial na Internet, caso
as tenham, no prazo de 10 dias contados desde
a sua implementacao e respetivas revisdes.
Comunicagdo do cédigo de conduta e relatdrios

ao MENAC, no prazo de 10 dias contados desde |




a)

)

Os membros dos drgaos de administraco,
dirigentes e trabalhadores das entidades
publicas abrangidas assinam uma declaracio
de inexisténcia de conflitos de interesses
conforme modelo a definir por portaria dos
membros Governo responsaveis pelas areas da
Justica e da Administragdo Publica, nos
procedimentos em que intervenham
respeitantes as seguintes matérias ou areas de
intervencao: a) Contratagdo publica; b)
Concessao de subsidios, subvencées ou
beneficios; ¢) Licenciamentos urbanisticos,
ambientais, comerciais e industriais; d)
Procedimentos sancionatérios.

Os membros dos o6rgdos de administragao,
dirigentes e trabalhadores de entidades
publicas abrangidas que se encontrem ou que
razoavelmente prevejam vir a encontrar-se
numa situagdo de conflito de interesses
comunicam a situagdo ao superior hierarquico
ou, na sua auséncia, ao responsavel pelo
cumprimento normativo, que toma as medidas
adequadas para evitar, sanar ou cessar o
conflito.

Considera-se conflito de interesses qualquer
situacdo em que se possa, com razoabilidade,
duvidar seriamente da imparcialidade da

conduta ou decisdo do membro do drgao de




a sua implementagdo e respetivas revisdes ou
elaboragdo.

Implementar as obrigagbes relativas a dentincias

externas: O Municipio é uma autoridade publica de

rececao de denlncias externas e tem as seguintes
obrigagoes:

e Estabelecer canais de dentncia externa;

» Designar os funcionarios responsaveis pelo
tratamento de denuncias externas;

= Dar seguimento as dendncias externas;

»  Prestar informagdes no website sobre protecao
de denunciantes, canais de denuncia e
procedimentos aplicaveis;

e Emitir relatorios anuais;

«  Obrigagdes de confidencialidade;

= ObrigacOes de conservagao de denuncias;

e O incumprimento destas obrigacdes pode
implicar a pratica de contraordenagdes e
aplicacdo de coimas de € 1.00000 a €
250.000,00.

Transparéncia administrativa (remissao)

Controlo dos conflitos de interesses com medidas

destinadas a assegurar a isencdo e a imparcialidade

dos  membros dos respetivos orgaos de

administracdo, seus dirigentes e trabalhadores e a

prevenir sitvagdes de favorecimento,

designadamente no ambito do sistema de controlo |

interno (remissao);




administracdo, dirigente ou trabalhador, nos
termos dos artigos 69.° e 73.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, aprovado em
anexo ao reto-lei n.° 4/2015 - Diario
Republica n.° 4/2015, Série | de 2015-01-07.

d) A Camara Municipal e o Presidente da Camara
Municipal sdo responsaveis por fazer cumprir o
disposto nos nimeros anteriores.

Acumulagdo de fungdes (remissdo)

Promocdo da concorréncia na contratagio

publica (remissdo)

Realizar programas de formacao interna a todos os

seus dirigentes e trabalhadores, com vista a que

astes conhecam e compreendam o plano de
prevencao de riscos de corrupgdo e infracdes
conexas, 0s comportamentos suscetiveis de integrar

atos de corrupgao ou infragdes conexas e 0s riscos e

as politicas e procedimentos de prevencdo da

corrupcao e infragdes conexas implementados.

Elaboracdo de relatérios de avaliacdo intercalar das

situacdes identificadas neste plano de gestio de

riscos de corrupgdo como de risco elevado;

Efaboracao de relatério de avaliagio anual, contendo

nomeadamente a quantificagdo do grau de

'mplementacdo das medidas preventivas e corretivas

identificadas.

Revisao periodica deste plano de trés em trés anos

ou sempre que as alteragdes internas o justifiquem.
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Considerar o  regime  sancionatorio  com
contraordenagdes puniveis com coimas de € 1000,00
a 44 891,.81;

Considerar que na responsabilidade pelas
contraordenacbes os titulares do orgio de
administragdo ou dirigentes das pessoas coletivas ou
entidades  equiparadas, o responsavel pelo
cumprimento normativo, bem como os responsaveis
pela direcdo ou fiscalizagao de areas de atividade em
que seja praticada alguma contraordenacdo sio
responsaveis pelas contraordenacdes previstas no
presente decreto-lei quando pratiquem os factos ou
quando, conhecendo ou devendo conhecer a sua
pratica, ndo adotem as medidas adequadas para lhes
por termo imediatamente. E que a responsabilidade
das pessoas coletivas nao exclui nem depende da
responsabilidade individual dos agentes referidos no
numero anterior.

De notar ainda a responsabilidade subsidiaria dos
litulares do orgdo de administracdo ou dirigentes
das pessoas coletivas ou entidades equiparadas se |
por culpa sua o patriménio da pessoa coletiva ou ‘
entidade eguiparada se tiver tornado insuficiente
para o pagamento;

Zsta  legalmente prevista a responsabilidade
disciplinar dos dirigentes das entidades publicas por

violacao dos deveres deste regime legal.




No  regulamento de organizacio e
funcionamento j& consta um servico para
auditorias e as respetivas funcdes e
competéncias, mas é necessario que as
auditorias sejam efetivamente realizadas e
com regularidade;

Falta de controlo da atividade dos servicos;
Falta de verificacdo do cumprimento das
normas internas e das normas legais;

Falta de verificacdo e identificacio de
situagbes  irregulares  ou ilicitas e
recomendacdes de melhorias.

Diminuicdo do controlo sobre a pratica de
ilicitos como a falsificacdo, trafico de
influéncia,  recebimento  indevido  de
vantagem, e cOrrupcao;

Incumprimento da obrigagao legal prevista
no artigo 15° n° 5 do Decreto-Lei n.2 109-

E/2021 - Didrio da Republica n.2 237/2021, 1°

Suplemento, Série | de 2021-12-09.

Implementar um sistema de auditorias internas com
as condi¢bes da sua realizacdo a constar da norma
de controlo interno, de regulamento ou de manual
de procedimentos de auditorias.

Verificar periodicamente de forma imparcial e
objetiva a conformidade das atividades dos servicos
municipais.

Auditar os servicos municipais verificando o
cumprimento deste plano de, da norma de controlo
interno e da legislagdo aplicavel e dos regulamentos

e procedimentos.

identificar eventuais desconformidades ou riscos de |

incumprimento deste plano, da norma de controlo
interno, da legislacdo aplicavel, regulamentos e
procedimentos.

As auditorias devem reportar superiormente os seus
resultados e eventuais condicionantes, para
implementar as necessarias medidas corretivas ou de
aperfeicoamento.

Garantir a execugdo das auditorias legalmente
obrigatorias previstas no Decreto-Lei n.2 109-E/2021

- Didrio da Republica n.2 237/2021, 12 Suplemento,

Série | de 2021-12-09:

* No artigo 10.° Sistema de avaliacio: As
entidades abrangidas implementam

mecanismos de avaliagdgo do programa de

cumprimento  normativo, abrangendo  os

controlos previstos nos artigos 6.2, 15.°2 e 17.9,
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conforme aplicavel, visando avaliar a respetiva
eficacia e garantir a sua melhoria.

No artigo 15° Sistema de Controlo Interno n° 5
- Para efeitos de avaliagdo da respetiva
adequagdo e eficacia, as entidades publicas
abrangidas promovem o acompanhamento
regular da implementagdo do sistema de
controlo interno, designadamente através da
realizacgdo de  auditorias  aleatdrias,
reportando superiormente os seus resultados e

eventuais condicionantes, e implementam as

necessarias medidas corretivas ou de |

aperfeicoamento.




1. Realizar acoes de formagdo e sensibilizacdo dos
recursos humanos para as obrigacdes legais, deveres
funcionais,  principios legais  da  atividade
administrativa e normas internas;

2. Depois de implementadas as medidas deste plano
devem ser realizadas acdes de formacio e

sensibilizacdo dos recursos humanos sobre essas

medidas.

Falta de conhecimento, consciéncia e de ! - : p
3. Garantir um prazo de adaptacdo posterior a

sensibilizagdo para os deveres funcionais e -
formacao.

comportamentos que podem confi urar atos - T
P e g 9 4. A formacdo como fator de responsabilizacdo dos

ilicitos. : ; -
recursos humanos impedindo a alegacdo de falta de |
Pratica de atos irregulares ou ilicitos por falta

TNy

conhecimento ou consciéncia das suas obrigagdes,
de conhecimento ou consciéncia das

P
4 T

5. Garantir o cumprimento do disposto no Decreto-Lei
n.2 109-E/2021 - Didrio da Republica n.2 237/2021,
1° Suplemento, Série | de 2021-12-09 Artigo 9.2

obrigacées funcionais e legais que decorrem

da legislacdo e das normas internas:

Falta de sensibilizacio para os atos e praticas N . ) i
Formacdo e comunicagdo 1 - As entidades |
que podem constituir irregularidades ou ) .
abrangidas asseguram a realizacdo de programas de

Recursos Humanos > Servicos Municipais

ilicitos, incluindo ilicitos relacionados com

formacdo interna a todos os seus dirigentes e |
Corrupcao e infracdes conexas. ) _
trabalhadores, com vista a que estes conhegcam e |

Camara Municipal > Pelouro > Divisao de Pessoal e Juridico

compreendam as politicas e procedimentos de

prevencdo da corrupcio e infracBes conexas | :
implementados. 2 - O contetdo e a frequéncia da
formacdo dos dirigentes e trabalhadores t2m em ¢
conta a diferente exposicio dos dirigentes e *
trabalhadores aos riscos identificados. 3 - As horas » ;

da formacdo prevista no n.2 1 contam como horas




de formag¢do continua que o empregador deve

assegurar ao trabalhador.




as dos atos. irregulares ou ilicitos

) iy

2ncl

-~

Consequ

A falta de consequéncias da pratica de atos
irregulares ou ilicitos gera um sentimento de
impunidade e promave a pratica de outros atos

irregulares ou ilicitos.

As eventuais desconformidades identificadas nos
comportamentos devem resultar na sensibilizagao
individual ou coletiva para o cumprimento.

Para situacGes de maior gravidade considerar
procedimentos disciplinares e respetivas sancoes
disciplinares em situagdes de responsabilidade
disciplinar.

Caso se verifiquem indicios de praticas ilicitas
considerar a eventual participacdo ao Ministério
Publico em caso de responsabilidade criminal.

Se as praticas ilicitas causaram prejuizos ao
Municipio ou a terceiros, considerar a
responsabilidade civil.

Garantir o cumprimento do disposto no Decreto-Lei

n.2 109-£/2021 - Didrio da Republica n.2 237/2021,

12 Suplemento, Série | de 2021-12-09 em matéria de

Responsabilidade disciplinar prevista no artigo 32.°
Infracdes disciplinares e cessacio de comissao de
servico 1 - Sem prejuizo da responsabilidade civil,
criminal ou contraordenacional a que haja lugar, a
violacao dos deveres previstos nos artigos 6.2, 7.2, 8.°,
13 e 159 por dirigentes das entidades publicas
abrangidas pelo presente regime constitui uma
infracdo de natureza disciplinar, punivel em
conformidade com o Cédigo do Trabalho, aprovado
em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua

redacao atual, ou a Lei Geral do Trabalho em Funcoes

Publicas, consoante os casos, podendo determinar a
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-

RN

cessacao da respetiva comissdao de servi¢o, nos
termos do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos

e Organismos da Administragao Publica, aprovado

pela Lein.®2/2004 - Diario da Republica n.° 12/2004,

Série I-A de 2004-01-15.




