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1. INTRODUCAO

As entidades responsaveis pela concretizagdo das orientacdes que constam na Lei de Bases Gerais
da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, LBGPPSOTU, Lei n.°
31/2014 de 30 de maio, e no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial, RJIGT, Decreto-
Lei n.° 80/2015 de 14 de maio, devem promover a permanente avaliacdo da politica de ordenamento

do territorio.

As diretrizes originam que, a nivel municipal, nos termos do n.° 3 do artigo 189.° do RJIGT, a Camara
Municipal elabore, de quatro em quatro anos, um Relatério Sobre o Estado do Ordenamento do
Territério, REOT, ou quando se verifigue a necessidade de promover a revisdo de planos municipais,
decorrente da adequacdo a evolucdo, a médio e longo prazo das condi¢cdes sociais, econémicas,

ambientais e culturais.

De acordo com o n.° 4 do artigo 189.° do RJGIT, os REOT “traduzem o balango da execugédo dos
programas e dos planos territoriais, objeto de avaliagao, bem como dos niveis de coordenacéo interna

e externa obtidos, fundamentando uma eventual necessidade de revisao.”

Neste contexto, o presente relatério constitui um retrato do estado do ordenamento do concelho de
Nisa, que pretende identificar a tendéncia de evolugdo nos mais variados dominios, ponderando as
suas consequéncias a nivel social, economico, ambiental, cultural, demogréfico, urbanistico e o

ordenamento em solo rustico.

Além disso, fornece o enquadramento aos programas e planos de hierarquia superior de incidéncia
territorial no territorio nisense, nomeando as suas implicagdes ao nivel municipal, e destacando ainda,

0 impacto dos apoios financeiros no territério municipal, decorrentes do Programa Portugal 2020.

Deste modo, da-se particular enfoque as alteraces de governanca territorial e dos fundos de apoio a
implementacdo de a¢fes preconizadas em planos e programas municipais, nomeadamente através
das Comunidades Intermunicipais, CIM, e de novos desafios inscritos em planos e programas de escala

nacional e regional que vem alterar o quadro de decisao territorial.

A importancia deste documento esta muito além de uma imposicdo legal, pelo facto de se inserir num
processo continuo, capaz de analisar e avaliar a concretizacdo das estratégias de desenvolvimento
territorial municipal, uma vez que permite monitorizar o quadro propositivo nelas contido e, desse modo,

redefinir politicas e decisbes, mais adequadas as atuais circunstancias.
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O presente relatério consubstancia, assim, um modelo de avaliacdo da execucdo da 1.2 revisdo do
Plano Diretor Municipal, PDM, publicada a 9 de novembro de 2015, produzindo a ponderacdo em torno

das linhas de desenvolvimento preconizadas no Plano.

Efetivamente, entende-se que a concretizacao da estratégia vertida no PDM, ganhara um novo impulso
através do acionamento de mecanismos que possam auxiliar na colmatacdo de eventuais lacunas
detetadas. Nesta senda, considerando as intencdes que norteiam o modelo de estratégia territorial no
concelho de Nisa, 0 REOT pretende dotar o municipio de informacéo para o apoio a caracterizacdo e

diagnostico, e a tomada de deciséo ao nivel do ordenamento do territério e do ambiente.

ApOs conclusdo da elaboragdo do documento, este serd sujeito a aprovacdao em reunido de Camara

para, posteriormente, ser submetido a um periodo de discusséo publica de duracdo néo inferior a 30

dias e ainda a apreciacdo da Assembleia Municipal, conforme previsto no RJIGT no n.° 3 e n.°5 do
artigo 189°.
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2. METODOLOGIA ADOTADA

O presente documento centra-se na analise e avaliacdo das estratégias de desenvolvimento municipal,
pretendendo-se monitorizar as dindmicas territoriais do concelho de Nisa, com implicagdes a nivel

ambiental, econémico, social e cultural.

Pretende-se, com este REOT, traduzir o balanco da execucdo dos instrumentos de gestéo territorial
em vigor no concelho de Nisa os quais, deste modo, foram objeto de avaliacdo, decorrentes de um
processo de inter-relacionamento, que constituiram referenciais em torno dos agentes e atores
envolvidos, nomeadamente a Camara Municipal de Nisa, CMN, os Servigos Técnicos e a Equipa do
Plano, constituindo a base de fundamento para uma eventual necessidade de revisdo e/ou

reprogramacao das opc¢oes estratégicas definidas.

Do modelo adotado, um entre os multiplos possiveis, adotou-se o método “comparativo” entre o estado
atual do territ6rio e dos seus principais indicadores e o preconizado em 2015, ano do PDM em vigor.
Aborda-se, assim, dois assuntos paralelos com porcdes estruturais constituidas por forma a
estabelecer conclusGes sobre as necessidades atuais e 0 que o PDM considerou, resultado de um
conjunto de recomendac¢des consideradas pertinentes para posteriormente constituirem-se como uma

das bases do processo de planeamento urbanistico e territorial do concelho.

Neste sentido, tornou-se essencial proceder a andlise e tratamento de informacdo estatistica
proveniente do Instituto Nacional de Estatistica, INE, recorrendo aos resultados definitivos dos Censos
de 2001 e 2011 e ainda a estimativas realizadas para os anos posteriores, por forma a identificar a
evolugdo da conjuntura, bem como perspetivar as tendéncias evolutivas nos diversos dominios do
ordenamento do territério enquanto construcao social. Importa, no entanto, salientar o caracter volatil
das estimativas e, como tal, serd necesséario ter a devida precaucdo na interpretacdo de tais

informacdes, em virtude da inconstancia dos ciclos econdémicos e consequentemente sociais.

Portanto, efetuar-se-4 uma caraterizagdo e diagnostico da situacéo e da dinamica atual do municipio
de Nisa através do recurso a uma série de indicadores estatisticos. Atente-se que apesar de 0s mesmos
deterem por base a organizagdo administrativa anterior a Lei n.° 11-A/2013 de 28 de janeiro?, todas as
variaveis serdo agrupadas e devidamente calculadas em funcao da nova organizagdo administrativa,
de modo a facilitar e adequar a informac&o existente & nova configuracéo territorial e a permitir a

construcdo de analises temporais comparativas.

! Reorganizagdo Administrativa do Territorio das Freguesias.
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Face ao exposto, o balanco efetivo da execucéo do plano sera a consequéncia de uma monitorizacao
bem estruturada e continua, que permitird perceber as variagdes existentes, mantendo-se a coeréncia
dos dados, ao mesmo tempo que se desenvolvera uma analise ao nivel da condigdo demogréafica,
habitacional, economica, ambiental e da mobilidade, relativamente a estratégia e objetivos
estabelecidos pelo PDM, reequacionando sempre que necessario as acdes e os procedimentos de

implementacao.

Realizar-se-a ainda o enquadramento aos instrumentos de gestao territorial em vigor com incidéncia
no concelho de Nisa, designadamente a nivel nacional, regional e municipal, a fim de elencar as

alteracdes, realizadas ou a realizar, no &mbito do PDM.

Ademais, sera desenvolvida a avaliagcdo do nivel de execuc¢éo das propostas elencadas no Relatério

do Plano do PDM em vigor, de modo a compreender o grau de implementacédo das acdes previstas.
Por fim, apresentar-se-4 as consideracdes finais, onde se identificardo as principais conclusdes face

aos varios dominios estudados, pretendendo-se elucidar o municipio através de recomendagdes a ter

em considera¢éo, de modo a ser possivel colmatar eventuais lacunas detetadas.
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3. ENQUADRAMENTO E DINAMICAS POLITICAS DE
DECISAQ: TERRITORIO E GOVERNANCIAS

O concelho de Nisa encontra-se localizado nos territorios raianos e, em termos de Nomenclatura
Comum de Unidades Territoriais para fins Estatisticos, NUTS, faz parte da Regido do Alentejo — NUTS
Il e enquanto sub-regido — NUTS 1112 Alto Alentejo, limitado a Norte pela sub-regido da Beira Baixa. No

que respeita aos municipios limitrofes, sao cinco que os que tem relacdes fronteiricas (Figura 1).

VILA VELHA DE RODAQ [ Norte

MACAO

Centro

NI
CASTELO DE VIDE '

GAVIAQ : L ji
Leziria do Tejo SaoiEb el

NISA

Area Metropolitana de Lisboa Alentejo Central

Alentejo

CRATO

Baixo Alentejo

Algarve

2 10 km 0 20 40km

Figura 1. Enquadramento territorial do concelho de Nisa e concelhos limitrofes
FONTE: CAOP, 2018 e EUROSTAT, 2013

Atendendo ao enquadramento nestas sinergias locais e regionais, e as relagdes entre territorios, pode
afirmar-se que, as formas de governacéo local, tem vindo a transformar-se, na sequéncia do crescente
envolvimento de novos atores, como as comunidades intermunicipais e os organismos de coordenagéo

politica regional, com impacto no desenvolvimento local e na tomada de deciséo.

As CIM, comecam a ser desenhadas em 2008 com a publicacédo da Lei® que regula o associativismo

municipal de fins mdltiplos, devendo estas corresponder a unidades territoriais definidas pelas NUTS

2 NUT estabelecida pelo regulamento comunitério n® 868/2014.
3 Lei n.° 45/2008 de 27 de agosto - Estabelece o regime juridico do associativismo municipal, revogando as Leis n.°s 10/2003 e
11/2003, de 13 de maio.
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lll. Ficaram estabelecidas na altura, as atribuicées e fins publicos a que se destinam as comunidades

intermunicipais, assim como, as competéncias de gestao territorial.

Assim, de acordo com o artigo 5.° da Lei n.° 45/2008 de 27 de agosto, as CIM destinam-se a

prossecucado dos seguintes fins publicos:

Promocéo do planeamento e da gestao da estratégia de desenvolvimento econémico, social

e ambiental do territorio abrangido;
Articulacdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal;

Participacdo na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional,

designadamente no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional — QREN;

Planeamento das acuagfes de entidades publicas, de caracter supramunicipal.

Por sua vez, as competéncias, no sentido de assegurar a articulacdo das atua¢des entre 0s municipios
e os servicos da Administracdo Central, estendem-se pelas seguintes areas:

Redes de abastecimento publico, infraestruturas de saneamento basico, tratamento de

aguas residuais e residuos urbanos;

Rede de equipamentos de saude;

Rede educativa e de formacéo profissional;

Ordenamento do territorio, conservacdo da natureza e recursos naturais;
Segurancga e protecao civil;

Mobilidade e transportes;

Redes de equipamentos publicos;

Promocgé&o do desenvolvimento econdmico, social e cultural;

Rede de equipamentos culturais, desportivos e de lazer.

Cabe também as CIM exercer as responsabilidades e func¢des transferidas da administracdo publica
central e o exercicio em comum das competéncias delegadas pelos municipios que as integram. O
processo de transferéncia de competéncias do nivel central da administracdo para as regifes é
operacionalizado mediante mecanismos de contratualizacdo (setorial ou territorial) e de

descentralizag&o por via legislativa* no ano de 2013.

4 Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro - Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades
intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico.
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Mais tarde, em 2015, surge também o novo regime juridico® da organizacdo dos servicos das entidades
municipais e os estatutos do pessoal dirigente. Por via destas altera¢cBes legislativas, quer no @mbito
da descentralizacdo de competéncias do estado para as entidades locais e regionais, quer no contexto
da estrutura organica das CIM, em 2018 a Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo, CIMAA, publica
em Diario da Republica, a alteracdo ao regulamento interno®, pela necessidade de proceder a

alteracdes e adaptacdes em relacdo as competéncias que passam a ser da sua incumbéncia.

Ainda no contexto da governacdo regional na sequéncia do decreto-lei” de 2016, que estabelece o
modelo de governacdo dos fundos europeus estruturais e de investimento, em que as NUTS llI
correspondem as unidades territoriais de aplicacdo dos investimentos, as CIM comeg¢am a firmar os
Pactos para o Desenvolvimento e Coeséo Territorial, um acordo de parceria entre os municipios. No
caso da CIMAA, o pacto intermunicipal foi acompanhado da elaboracdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Intermunicipal com o objetivo e a preocupacéo de criar condi¢cdes para que os fundos
europeus que vao estar disponiveis até 2020, que possam ser mobilizados em prol do desenvolvimento

da regido.

O Pacto é assinado em janeiro de 2015 e fica estabelecido que através deste instrumento regulamentar
dos investimentos territoriais integrados, definidos no &mbito do periodo de programacao do “Portugal
2020”, os municipios da CIM devem desenvolver agdes que vao de encontro aos temas de aplicagao

dos fundos em Portugal:
Programagé&o da competitividade e internacionaliza¢do da economia;
Formacéo do capital humano;
Promocéo da coeséo social e territorial;

Reforma do estado, na prossecucdo do desenvolvimento sustentavel e das exigéncias do
processo de consolidacao orcamental.

Neste contexto, acresce o aumento das competéncias e responsabilidade do municipio, tanto pela
avaliagéo intercalar do pacto, definida pelo mesmo, a realizar-se de forma intercalar e ajustado ao
calendéario das avaliagdes dos Programas Operacionais financiadores, como pelo que resulta dos
processos de descentralizagdo e de um maior envolvimento dos governos locais nos processos de
desenvolvimento e integracéo regional. Sendo que Nisa integra a CIMAA (Figura 2), a par com 0s
municipios de Alter do Chéo, Arronches, Avis, Campo Maior, Castelo de Vide, Crato, Elvas, Fronteira,

Gavido, Marvao, Monforte, Ponde de Sor, Portalegre e Sousel.

5 Lei n.° 77/2015, de 29 de julho - Estabelece o regime juridico da organizacao dos servigos das entidades intermunicipais e o
estatuto do respetivo pessoal dirigente.

6 Aviso n.° 9076/2018 - Alteracdo do Regulamento interno da CIMAA.

7 Decreto-Lei n.° 137/2014 de 12 de setembro - Fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI) impdem que se verifique
uma forte sintonia com as prioridades estratégicas enunciadas na «Estratégia Europa 2020».
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Figura 2. Enquadramento da Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo nas NUTS Il
FONTE: CAOP, 2018 e EUROSTAT, 2013

Com isto, emerge o conceito de governagcdo multinivel® que constitui um desafio acrescido, quanto a
dotacdo do municipio em termos de autonomia, de capacitaco institucional e de recursos financeiros
para fazer face as novas exigéncias da governacdo. Com as CIM a trazerem aos territdrios que
abarcam, uma nova centralidade de decisdo, através dos pactos, das medidas de mobilidade e da

gestao dos fundos de apoio europeus.

Acresce ainda, em termos de administracdo local, a articulacdo entre o municipio e as freguesias que
advém da reorganizagdo administrativa do territério® em 2013 que implicou no concelho de Nisa, uma
reducdo do nimero de freguesias, passando assim a ser composto por sete, ao invés das dez que
anteriormente existiam, aquando da elabora¢cdo do PDM em vigéncia, a saber: Alpalhdo, Montalvéo,
Séao Matias, Santana, Tolosa e as Unides de freguesias de Arez e Amieira do Tejo e a de Espirito Santo,
Nossa senhora da Graca e Sdo Siméo (Figura 3). O que acarreta mudancas nos limites territoriais das
freguesias configurando novas escalas de analise, mas também de decisdo, pelo peso de

representatividade na participacéo da definicdo do orgamento municipal.

8 Transferéncia de competéncias do nivel central do governo para as entidades intermunicipais (NUTS 1ll) e para os municipios.
9 Lei n°11-A/2013 de 28 de janeiro, que estabelece a reorganizacéo administrativa das freguesias por agregacao das mesmas,
originando alteracdes dos seus limites territoriais.
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Figura 3. Agregacdo de freguesias do concelho de Nisa com a reorganiza¢do administrativa em 2013
FONTE: CAOP 2011 e 2018

As estratégias e as acdes de desenvolvimento concelhio devem ser definidas conforme as novas

organizacfes administrativas locais e regionais, como o enquadramento supramunicipal e regional em
termos de governacgdo, denotando-se ser desejavel apostar no desenho e implementacdo de

estratégias e politicas de desenvolvimento econémico que consagrem as sinergias decorrentes deste

contexto atual de inter-relacdes.

No entanto, as populagbes e as autarquias locais devem ter uma opinido determinante no

reconhecimento das assimetrias territoriais, atendendo ao conhecimento profundo que as varias

comunidades locais tém do seu territdrio como ponto de partida para avaliar a revisdo da reforma

administrativa das freguesias. E neste contexto que em 2019 encontra-se em desenvolvimento uma

proposta de leil® que define o regime juridico de criacdo de freguesias, para que, a fusdo ou a

desagregacdo seja, concretizavel, no futuro.

10 Enviada pelo secretario de Estado das Autarquias Locais, Carlos Miguel, para parecer da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP) e da Associacao Nacional de Freguesias (ANAFRE), sendo posteriormente remetida ao parlamento ap6s

aprovacao em Conselho de Ministros.
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A governacéo local tem vindo a sofrer atualmente iniUmeras transformacdes que se vém processando
a diferentes ritmos, o que pode condicionar o desempenho do municipio no que respeita aos desafios
de natureza econdmica, social, cultural e de sustentabilidade ambiental, que estao relacionados entre

si, pela dimensao institucional, dimensao territorial e a dimenséo da gestéo publica!?.

De facto, poder-se-a estar na presenca de uma mudanca de paradigma na governanca publica, que
inclui a reformulacédo de estruturas, instituicées, papéis, competéncias e escalas de atuacdo, como

chama a atencéo Teles!? (2016) para a profundidade e implicacdes estruturais destas reformas.

A integracao regional e a modernizagéo da administragdo publica em geral, convergem como resposta
a estes desafios, suscitando uma maior coordenacao, entre os municipios da Regido do Alto Alentejo
e entre os diferentes niveis do governo nacional, regional e municipal. Contudo, seré de ressalvar que
“(...) os executivos ndo deixam de assumir um lugar central nas redes de governacdo territorial que se

desenham e multiplicam sectorialmente.3”

1 OECD (2017), Multi-level Governance Reforms: Overview of OECD Country Experiences, OECD Multi-level Governance
Studies, Paris: OECD Publishing.

12 Teles, F. (2016), Local Governance and Inter-municipal Cooperation, UK, Palgrave Macmillan.

13 Tavares, Antdnio; de Sousa, Luis. Qualidade da governacgéo local em Portugal. Fundagdo Francisco Manuel dos Santo (2018)

pp. 10
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4. PLANOS E PROGRAMAS COM INCIDENCIA TERRITORIAL E
INTERFERENCIA NOS DESIGNIOS DO MUNICIPIO

A elaborag¢édo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério, PMOT, obriga a identificar e a
ponderar os planos, programas e projetos com incidéncia na area em estudo, considerando aqueles
gue existam e 0s que se encontrem em preparacdo, de forma a assegurar as necessarias

compatibilizagGes, facto que é mencionado no n.° 4 do artigo 76.° do RJIGT.

De acordo com a LBGPPSOTU, o ordenamento do territério organiza-se num quadro de interagédo
coordenada dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal, em funcdo da natureza e da

incidéncia territorial dos interesses publicos prosseguidos.

Neste ambito, a politica de ordenamento do territério e de urbanismo no concelho de Nisa é

concretizada através dos seguintes planos e programas (Figura 4):
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Plano Estratégico de Mobilidade Sustentével para o Alto Alentejo | CIMAA
2014

Plano Diretor Municipal de Nisa | PDM

2015

m Plano de Pormenor do Centro Histérico de Nisa | PP do Centro Histérico de
Nisa
1998

Plano de Pormenor da Avenida D. Dinis | PP da Avenida D. Dinis a revisdo da PDM
2012

Planos Publicados apds

Figura 4. Planos e programas com incidéncia no concelho de Nisa
FONTE: DGT, 2019
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4.1. AMBITO NACIONAL

4.1.1. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério | PNPOT

A visdo estratégica e o modelo territorial do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério, PNOT, constituem os elementos de referéncia para a elaboragao, alteragcao ou revisdo dos
instrumentos de gestdo territorial, uma vez que sado estabelecidas as orientacdes especificas,
sistematizando-as de forma a evidenciar o modo como devem ser acolhidas e concretizadas nos

seguintes instrumentos:
=  Programas Setoriais | PS
=  Programas Especiais de Ordenamento do Territério | PEOT
= Programas Regionais de Ordenamento do Territorio | PROT
= Programas Intermunicipais de Ordenamento do Territério | PIOT

= Planos Municipais de Ordenamento do Territorio | PMOT

O PNPOT foi criado pela Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo de
1998, a fim de dotar o pais de um instrumento detentor de uma viséo prospetiva, completa e integrada

da organizacéo e desenvolvimento do territdrio, capaz de coordenar e articular politicas publicas.

O primeiro PNPOT foi aprovado pela Lei n.° 58/2007 de 4 de setembro, retificada pelas Declara¢des
de Retifica¢do n.° 80-A/2007 de 7 de setembro, e n.° 103-A/2007 de 23 de novembro, aplicando-se a

todo o territorio nacional, versé@o sobre a qual foi elaborado o PDM em vigor de Nisa.

No entanto, o PNPOT foi alvo de uma avaliacdo em 2014, com o intuito de determinar os resultados
provenientes do programa de acdo e apresentar recomendac¢des para o futuro. Face aos problemas
encontrados e vertidos no diagnoéstico da avaliacdo, foi determinado pela Resolugédo do Conselho de

Ministros n.° 44/2016, de 23 de agosto, o0 processo de alteracéo.

Assim, a 5 de setembro de 2019 foi publicada em Diario da Republica, 1.2 série, N.° 170, a primeira
revisdo do PNPOT, onde se identificaram os cinco desafios territoriais a que a politica de ordenamento
do territério devera dar resposta nas proximas décadas:

1. Gerir os recursos naturais de forma sustentavel

2. Promover um sistema urbano policéntrico

3. Promover aincluséo e valorizar a diversidade territorial
4. Reforgar a conetividade interna e externa

5. Promover a governanca territorial

e :
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A revisdo do PNPOT foca-se na elaboracédo de um novo programa de acdo com o horizonte a 2030,
assente num sistema de racionaliza¢do, monitorizacdo e avaliagcdo, capaz de dinamizar a concretizacao
das estratégias de organizacdo e desenvolvimento territorial, que importa considerar aquando da

elaboracéo de qualquer PDM.

Interessa, por isso, realcar que o PNPOT indica que o PDM deve ter os conteldos estratégicos
reforcados, em detrimento dos regulamentares, devendo ainda possuir orientacbes e praticas
consentaneas aliadas a um planeamento mais claro e firme no que respeita a organizacdo e regime de

uso do solo e de salvaguarda de riscos.

Além disso, aponta-se para a necessidade dos PDM estabelecerem principios e regras gerais de
reclassificagcdo do solo, que evitem operacfes casuisticas passiveis de prejudicar a otimizacdo do

modelo de organizagéo territorial e a concretizagdo da estratégia municipal.

A necessidade de integrar as disposicdes relativas aos PE e PS também sdo mencionadas, bem como
a importancia de articulagao com os instrumentos de ordenamento florestal e de defesa da floresta e

combate de incéndios.

Por fim, é também declarada a relevancia de munir os principais centros urbanos dos respetivos PU e
incentivar a adocdo de Planos de Urbanizagdo, Planos de Pormenor e Unidades de Execucao, a fim
de libertar os PDM de conteldos urbanisticos excessivos.

4.1.2. Plano Rodoviario Nacional | PRN

Um dos elementos estruturantes de qualquer territério é a rede de vias de comunicac¢édo, uma vez que
constitui um fator indispensavel a ter em consideragéo na definicdo das politicas e estratégias ao nivel

do ordenamento do territério.

Esta constatacao justifica a relevancia do PRN2000%4, bem como, a importancia de englobar as suas

opcdes no presente estudo, pelos objetivos assumidos como:
O fomento correto e articulado do funcionamento do sistema de transportes rodoviarios;
O desenvolvimento de potencialidades regionais;
A reducéo do custo global daqueles transportes;

O aumento da seguranca da circulacéo;

14 Decreto-Lei n.° 222/98 de 17 de julho e alterado pela Lei n.° 98/99 de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003 de 16 de
agosto.
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A satisfacdo do trafego internacional e a adequacao da gestédo da rede.

Todas estas intencdes devem ser ponderadas e articuladas com os instrumentos de ordenamento do
territério, nomeadamente com o PDM, que deve assumir uma viséo estratégica da rede viaria concelhia
através da concertacdo com a sua envolvente supramunicipal, de forma a conseguir, localmente,

melhorar as condi¢des de circulagdo, comodidade e seguranca do trafego.
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Figura 5. Enquadramento Excerto do PRN 2000 - Rede rodoviaria no concelho de Nisa e envolvente

FONTE: Infraestruturas de Portugal, 2018

A hierarquia vidria no concelho de Nisa estd estabelecida pelo PRN2000 (Figura 5), tornando-se
percetiveis as principais ligagdes vidrias e 0s eixos estruturantes previstos por este instrumento de
gestdao territorial.

Deste modo, segundo a classificacdo adotada pelo PRN2000, os principais eixos viarios que servem,

de uma forma direta ou indireta, o concelho, sdo os seguintes:

Rede Nacional Fundamental
IP6/ A23 Peniche — Castelo Branco
IP2 Portelo — Faro

Rede Nacional Complementar
IC8 Figueira da Foz — Castelo Branco
EN241 Alvaide (IP2) — Vila Velha de Rédao
EN246 Alpalhdo — Crato (IC13)
EN364 Nisa — Arez (IP2)

Estradas Regionais
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ER18 Vila Velha de Rédé&o — Nisa — Alpalhéo (IP2)
4.1.3. Plano Nacional da Agua | PNA

O PNA define a estratégia nacional para a gestédo integrada da agua. Estabelece as grandes opcdes
da politica nacional da 4gua e os principios e regras de orientacdo a aplicar pelos Planos de Gestéo de

Regides Hidrograficas, PGRH, e por outros instrumentos de planeamento das aguas.

O primeiro PNA foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 112/2002 de 17 de abiril. Este plano, elaborado no
guadro legal definido pelo Decreto-Lei n.° 45/94 de 22 de fevereiro, visava a implementacdo de uma

gestao equilibrada e racional dos recursos hidricos.

Nos termos da Lei n.° 58/2005 de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.° 130/2012
de 22 de junho, foi desenvolvida a revisdo do PNA, onde se definiram as grandes opc¢des estratégicas
da politica nacional da &gua, a aplicar pelos PGRH para o periodo 2016-2021 e ainda os programas de
medidas que lhes estdo associados. Apontou-se também as grandes linhas prospetivas daquela
politica para o periodo 2022-2027, que corresponde ao 3.° ciclo de planeamento da Diretiva Quadro da
Agua, DQA.

O Decreto-Lei n.° 76/2016 de 9 de novembro aprovou o PNA, nos termos do n.° 4 do artigo 28.° da Lei
da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2008 de 31 de maio, e criou a Comiss&o Interministerial de
Coordenac&o da Agua.

Assim, o PNA, instrumento de politica sectorial de ambito nacional, prossegue trés objetivos

fundamentais para a gestéo das aguas, designadamente:

A protecdo e requalificacdo do estado dos ecossistemas aquaticos e também dos
ecossistemas terrestres e das zonas humidas que deles dependem, no que respeita as suas

necessidades de agua;

A promocgéo do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de 4gua de boa qualidade, com a
sua afetagdo aos varios tipos de usos tendo em conta o seu valor econémico, baseada

numa protecao a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis;

A mitigagdo dos efeitos das inundacdes e das secas.

Neste contexto, importa referir que a Lei da Agua, no artigo 17.°, refere que o PNA deve ser coordenado
e articulado com o PNPOT, uma vez que este estabelece o RJIGT, desenvolve as bases da politica de
ordenamento do territorio e de urbanismo e define o regime de coordenacdo dos ambitos nacional,

regional e municipal do sistema de gestéo territorial.
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Alias, também afirma que medidas preconizadas nos PS, PEOT e PMOT devem ser compatibilizadas
e articuladas com os instrumentos de planeamento das aguas.

4.1.4. Plano de Gestdo da Regiao Hidrografica | PGRH do Tejo e Ribeiras
Oeste - RH5

A Lei da Agua, Lei n.° 58/2005 de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.° 130/2012
de 22 de junho, transpds a DQA n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de
outubro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.° 130/2012 de 22 de junho, de modo a estipular os
objetivos ambientais para a protecdo das aguas superficiais interiores, de transicdo, costeiras e
subterréneas, através da aplicacdo dos programas de medidas especificados nos PGRH, sendo a
competéncia da sua elaboracéo atribuida a Agéncia Portuguesa do Ambiente, APA.

Nestes termos, 0 PGRH esta estruturado em ciclos de 6 anos. Atualmente esta em vigor o 2.° ciclo de
planeamento referente ao periodo 2016-2021, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°

52/2016 de 20 de setembro, retificado e republicado pela Declaragéo de Retificagéo n.° 22-B/2016 de
18 de novembro.

A Regido Hidrogréfica do Tejo e Ribeiras do Oeste — RH 5, é uma regi&o hidrogréafica internacional com
uma area total em territorio portugués de 30 502 km? e integra a bacia hidrogréfica do rio Tejo e ribeiras
adjacentes, a bacia hidrogréafica das Ribeiras do Oeste, incluindo as respetivas 4guas subterraneas e
aguas costeiras adjacentes (Figura 6).
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Figura 6. Enquadramento do PGRH do Tejo e Ribeiras do Oeste
FONTE: APA, 2015

e :
elc @ lugar do plano-gestio do territorio e cultura, lda 29
[Sow | i
L’:'-'.E:;.-'éi E]



REOT - Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territério

Camara Municipal de Nisa

O Rio Tejo nasce na Serra de Albarracin (Espanha) a cerca de 1 600m de altitude e apresenta um
comprimento de 1 100 km, dos quais 230 km em Portugal e 43 km de trogo internacional. O trogo
portugués é marcado por importantes quebras de declive, primeiro em Portas de Rddé&o, concelho de
Nisa, na dependéncia do atravessamento da crista quartzitica, e depois em Belver. A bacia hidrografica
das ribeiras do Oeste engloba todas as pequenas bacias da fachada atlantica entre, aproximadamente,
a Nazaré, a norte, e a foz do rio Tejo, a sul. Constitui uma estreita faixa, com cerca de 120 km de

extenséo.
Desta forma, importa ressalvar as medidas especificas que o PGRH do Tejo e Ribeiras do Oeste
apresenta para o concelho de Nisa (Tabela 1), de modo a que possam ser atingidos ou preservados 0s

objetivos ambientais.

Tabela 1. Medidas especificas do PGRH Tejo e Ribeiras do Oeste

Construgdo do sistema de pré-

Medida
tratamento de efluentes das queijarias Corretiva 3 Especifica
) _ Suplementar
Eixo 1 | Redugéo do concelho de Nisa
ou eliminagéo de Ligacéo do sistema de tratamento de
cargas poluentes aguas residuais domeésticas do Pardo  Medida

. . . . Corretiva 3 Especifica
a ETAR do Arneiro, freguesia de S&o  Suplementar

Simao no concelho de Nisa

FONTE: APA, 2015

A execugdo fisica das medidas possuiu 0 horizonte a 2027, ndo obstante a existéncia de inUmeros
fatores que podem condicionar a sua execucdo temporal, nomeadamente de ordem financeira. Na
tabela anterior verifica-se que o concelho de Nisa é abrangido por duas medidas no eixo da reducéo
ou eliminacdo de cargas poluentes através da construcdo do sistema de pré-tratamento de efluentes
das queijarias do concelho, com o fim de intervir nos sistemas de saneamento do municipio. Sendo que
a ligacéo do sistema de tratamento de &guas residuais domésticas do Pardo & ETAR do Arneiro,

encontra-se candidatada e em vias de aprovacao, estando assim em vias de resolucéo.
Quanto a construcao do sistema de pré-tratamento dos efluentes das queijarias de Nisa, encontra-se

circunscrito a freguesia de Tolosa, localizando-se o problema a entrada da ETAR, sendo necessario

reforcar e melhorar o tratamento dos efluentes, mas que ainda néo se perspetiva solucgéo.

4.1.5. Plano Setorial da Rede Natura 2000 | PSRN 2000

A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica de ambito europeu que visa assegurar a biodiversidade,
através da conservacgédo ou do restabelecimento dos habitats naturais e da flora e da fauna selvagens

num estado de conservacédo favoravel, da protecdo, gestdo e controlo das espécies, bem como da

-gestdo do territorio e cultura, lda
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regulamentacdo da sua exploracdo. E por exceléncia o principal instrumento da Unido Europeia de
conservacdo da natureza.

Esta rede ecolodgica surge no seguimento da implementagéo da Diretiva Habitats!®, estando composta
por Zonas de Protec&o Especial e Zonas Especiais de Conservagéo ou Sitios de Interesse Comunitério,
onde as intervenc8es humanas devem ser compativeis com a conservacéo dos valores naturais que
levaram a sua designacédo e seguir as diretrizes do Plano Setorial da Rede Natura 2000, PSRN 2000

aprovado em 2008, com a publicacdo da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21
de julho.

A gestdo das areas Rede Natura 2000 deve ter como orientagdo a gestdo sustentavel dos espagos,
visando a manutencéo da qualidade em termos ecolégico, a par do desenvolvimento econémico e
social, assim, no concelho de Nisa existem duas areas classificadas:

Sitio de Interesse Comunitario Nisa/ Lage da Prata — PTCONO0044;

Sitio de Interesse Comunitario Sdo Mamede — PTCONOO0O07.

Cerca de metade da area do territério municipal de Nisa, esta integrado em zonas especiais de
conservacdo, mais concretamente em Sitios de Importancia Comunitaria, definidos pelo PSRN 2000,

que é um instrumento de gestéo territorial, que visa a gestao da biodiversidade dos Sitios e das Zonas
de Protecéo Especial do territério continental.
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Figura 7. Enquadramento da Rede Natura 2000

FONTE: ICNF, 2019

15 Diretiva 92/43/CEE, e da Diretiva Aves, Diretiva 79/409/CEE do Conselho, revogada pela Diretiva 2009/147/CE
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O Sitio Nisa/ Lage da Prata integra a area de granitos do alto Alentejo, cujo relevo de peneplanicie
apresenta cabecos coroados por grandes blocos graniticos, e apresenta algumas areas mais
declivosas nas vertentes dos vales fluviais. Apresenta zonas arborizadas com pequenos bosques
rodeados por giestais que alternam com tojais e tapetes herbaceas. Neste Sitio é frequente encontrar
o carvalho-negral em comunidades estremes ou associado ao sobreiro ou a azinheira, ou ainda sob a

forma de montado, formacdes muito raras a nivel nacional.

Realcam-se também as zonas de charcos temporarios mediterranicos. Trata-se de um sitio de
ocorréncia de lince-ibérico que mantém caracteristicas adequadas para a sua presenca ou suscetiveis
de serem otimizadas, de modo a promover a recuperagéo da espécie ou permitir a sua reintroducao a
médio/longo prazo.

A area deste Sitio no territério municipal é bastante expressiva (Tabela 2).

Tabela 2. Concelhos envolvidos do SIC -Sitio Nisa/ Lage da Prata

Unidade Geogréafica Area (ha) % do concelho classificado % do sitio no concelho

Nisa 12 478 22 99

Crato 180 0,5 1

FONTE: ICNF, 2019

Donde que, ha orientacdes de gestdo deste Sitio de Interesse Comunitario que visam sobretudo a
conservacgéao dos carvalhais e do montado, pelo que é necessario um acompanhamento das a¢fes de
ordenamento e gestao florestal.

O Sdo Mamede também tem uma presenca importante de carvalho-negral em comunidades
frequentemente associadas a afloramento graniticos. Este Sitio tem também a particularidade de conter

areas onde a espécie ocorre sob a forma de montado, formagdes rarissimas a nivel nacional.

Destaca-se a exuberante floresta associada as principais linhas de agua, nomeadamente ao rio Sever,
onde predominam os amiais, e cujo vale, por vezes muito encaixado, € marginado por afloramentos de
xistos onde ocorrem comunidades vegetais tipicas de habitas rochosos e fissurados, pobres em solo.
Regista-se a presenca de outros habitats em bom estado de conservacdo, nomeadamente o montado
de sobro e azinho. Este Sitio apresenta uma grande diversidade em termos de fauna com algumas
espécies raras e também a semelhanca de Nisa/ Lage da Prata, também é uma &rea de ocorréncia
histérica do lince-ibérico.

Em termos de expresséo territorial, sdo varios os municipios que integram o Sitio Sdo Mamede, sendo

também representativa a area em Nisa (Tabela 3).
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Tabela 3. Concelhos envolvidos do SIC - Sitio Sdo Mamede

Unidade Geogréfica Area(ha) % do concelho classificado % do sitio no concelho

Nisa 20 447 36 18
Arronches 22139 70 19
Campo Maior 9242 37 8

Castelo de Vide 25009 94 22
Elvas 258 0,4 0,2
Marvao 15473 100 13
Portalegre 22 853 51 20

FONTE: ICNF, 2019

Assim, no que respeita as orientacdes de gestdo deste Sitio, que devem estar acauteladas nos
instrumentos de gestao territorial, € necessario proteger os povoamentos florestais de carvalho-negral,
reconverter algumas manchas florestais de modo a restabelecer os bosques de espécies de folhosas
autoctones ou promover 0s povoamentos mistos, incentivar a manutencdo dos montados de uso
multiplo e gerir a floresta de forma a mitigar o risco de incéndio. Pois é objetivo de gestéo do Sitio de
Sdo Mamede favorecer a existéncia de um mosaico equilibrado entre os habitas naturais e
seminaturais, e 0s espagos agro-silvo-pastoris, mantendo e promovendo as atividades agro-pastoris

tradicionais.

Como tal, a protecdo, valorizagdo e conservacado dos espacgos da Rede Natura no concelho, bem como
dos demais valores naturais que integram o patrimoénio municipal, e formam a sua estrutura ecoldgica,
sdo parte integrante de uma estratégia que visa a preservacado dos ecossistemas numa perspetiva de

sustentabilidade.

Assim, para melhorar a situacao atual algumas medidas e a¢des tém sido adotadas e implementadas

a escala concelhia, nomeadamente no que concerne ao controlo de exdticas, como o eucalipto.
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4.2. AMBITO REGIONAL

4.2.1. Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo | PROT
Alentejo

Os PROT definem a estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as opc¢des
estabelecidas ao nivel nacional e considerando as estratégias municipais de ordenamento do territério
e de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracéo dos planos especiais

do ordenamento do territério e dos planos municipais de ordenamento do territorio.

O PROT Alentejo, aprovado pela Resolugéo de Conselho de Ministros n°® 53/2010, publicado em Diério
da Republica n.° 148 Série | em 2 de agosto de 2010, como instrumento fundamental de articulagéo
entre 0 PNPOT e os diversos instrumentos de politica sectorial com expressao territorial e os
instrumentos de planeamento municipal, constitui a oportunidade de criar uma nova perspetiva sobre a
inclusdo da Regido do Alentejo no espacgo nacional e definir modelos de desenvolvimento que reforce
0 potencial dos sistemas urbanos, cientifico e tecnolégico e explore a vantagem das novas

acessibilidades e promova a protecao e valorizagdo dos seus recursos naturais e culturais.

O PROT Alentejo, na sua qualidade de instrumento de desenvolvimento territorial, afirma o Alentejo
como territério sustentavel e de forte identidade regional, sustentada por um sistema urbano
policéntrico, garantindo adequados niveis de coesdo territorial e integracdo reforcada com outros

espacos nacionais e internacionais, valorizando o0 seu posicionamento geoestratégico.

Em que define opc¢Bes estratégicas de base territorial assentes em quatro grandes eixos estratégicos:
Integracao territorial e abertura ao exterior;
Conservacéao e valorizacdo do ambiente e do patriménio natural;
Diversificacao e qualificacdo da base econémica regional;

Afirmacé&o do policentrismo e do desenvolvimento rural.

Como elemento orientador da estratégia dos PDM, afirma um Modelo Territorial que reflete a

emergéncia de uma nova organizacao territorial do Alentejo assente nos seguintes fatores:

O novo quadro das relacBes territoriais dentro da regido e desta com a sua envolvente

nacional, ibérica e europeia;
Posicionamento no Eixo Lisboa — Madrid;

Os Centro Urbanos Locais — Sedes concelhias — no suporte da coeséo territorial e na

constituicdo de polos de desenvolvimento social e de atividades econdmicas de ambito
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local;
- Avalorizacdo dos recursos naturais, da defesa da biodiversidade e da paisagem,;
- O papel estruturante das fileiras agroflorestais e a importancia dos recursos geolégicos;

- A valorizagdo do patriménio cultural regional como elemento de desenvolvimento e de
identidade.
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Figura 8. Modelo territorial do PROT Alentejo

FONTE: CCDR-Alentejo, 2010

Um aspeto sublinhado e valorizado no modelo territorial prende-se com o papel dos centros urbanos
organizados em tipologias hierarquicas, sendo principalmente os de dimensdo regional, que séo
considerados espacos determinantes no desenvolvimento econdmico regional, de coeséo territorial e
da sustentabilidade economica e social das zonas rurais de baixa densidade. O concelho de Nisa é
considerado um centro urbano estruturante com relacdes interurbanas de nivel 2 com o centro urbano
regional de Portalegre (Figura 8). Consubstanciando o modelo territorial do PROT Alentejo que a uma
escala intermunicipal, preconiza uma proposta de sistema urbano policéntrico assente hum conjunto
de subsistemas urbanos regionais e em eixos urbanos de proximidade, com base em parcerias de

ambito urbano-rural e cooperacgdes estratégicas interurbanas.
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No PROT Alentejo sdo definidas as unidades de paisagem (Figura 9), pela sua importancia como
componente central no sistema ambiental do modelo territorial. Com a finalidade de gerir o uso do solo

e a utilizagdo dos recursos naturais de forma a garantir a singularidade da paisagem do Alentejo.

Sub-sistema Unidades de Paisagem

Unidades de Paisagem
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Figura 9. Subsistema das unidades de paisagem do PROT Alentejo

FONTE: CCDR-Alentejo, 2010

O territério municipal integra duas dessas unidades, a unidade 1-Charneca do Tejo, que aponta para a
exploracdo das florestas, cinegética e pastoricia, por se tratar de um territério com aptiddo dominante
para a producéo florestal, devendo ser reintroduzida alguma diversidade com a ocupacéo agropecuaria
dos vales e variedade do coberto arboreo e a unidade 3-Serra de S. Mamede e Terras de Nisa, cujas
orientagdes estratégicas alinham com a manutengdo dos usos rurais tradicionais, a protecdo dos

recursos aquiferos e o aproveitamento do potencial de turismo verde e de recreio.

O PDM atual consagra no seu modelo de ordenamento no que respeita a vocacgao do territério, estas
orientacgdes, que se encontram concretizadas, na delimitacédo de sete unidades ecoldgicas de paisagem

tendo em conta as potencialidades e condicionantes a que estao sujeitas.
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4.2.2. Programa Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo | PROF
Alentejo

Na Lei de Bases da Politica Florestal, aprovada pela Lei n.° 33/96 de 17 de agosto, alterada pelo
Decreto-Lei n.° 254/2009, de 24 de setembro, estabelecem-se os principios orientadores da politica

florestal e determina-se que o ordenamento e a gestéo florestal ficam a cargo do PROF.

O Decreto-Lei n.° 11/2019 de 21 de janeiro aprova o regime juridico dos programas e planos de
ordenamento, de gestdo e de intervencdo de ambito florestal e constitui a quarta alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 16/2009, de 14 de janeiro.

No artigo n.° 4 do referido decreto, o PROF ¢é definido como “instrumento programatico de
concretizagdo de politica setorial’, previsto na Lei de Bases da Politica Florestal e “estabelece as
normas especificas de intervencao, utilizacéo e exploracao dos espacos florestais, de modo a promover
e garantir a producédo sustentada do conjunto de bens e servigcos a eles associados, na salvaguarda
dos objetivos previstos na Estratégia Nacional para as Florestas”. No n.° 7 do mesmo artigo e de acordo
com o disposto no artigo 121.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, os PDM “devem adaptar as

suas disposic¢des ao contelido dos PROF”.

Constituem objetivos gerais dos PROF:

A avaliagdo das potencialidades dos espacos florestais, do ponto de vista dos seus usos

dominantes;

A definicao do elenco de espécies a privilegiar nas a¢fes de expanséo e reconversédo do

patriménio florestal;
A identificacido dos modelos gerais de silvicultura e de gestéo dos recursos mais adequados;

A definicdo das &reas criticas do ponto de vista do risco de incéndio, da sensibilidade a
erosao e da importancia ecolégica, social e cultural, bem como das normas especificas de

silvicultura e de utilizacdo sustentada dos recursos a aplicar nestes espacos.

A revisdo dos PROF é determinada pela ocorréncia de factos relevantes constantes da Portaria n.°
78/2013, de 19 de fevereiro, alterada pela Portaria n.° 141/2015, de 21 de maio, e deste modo através
do Despacho n.° 782/2014, de 17 de janeiro, do Secretario de Estado das Florestas e do
Desenvolvimento Rural, é determinada a revisdo dos PROF e redefinida a sua abrangéncia geogréfica,
passando de 21 PROF para 7.

O PROF Alentejo é aprovado e publicado no Diario de Republica, 1.2 série, n.° 29, Portaria n.° 54/2019,

de 11 de fevereiro e compreende as varias sub-regibes homogéneas (Figura 10).
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SUB REGIOES HOMOGENIAS
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Figura 10. PROF Alentejo

FONTE: PROF-ALT, 2019

No PROF Alentejo sdo definidas Areas florestais sensiveis que, de acordo com o Documento

Estratégico - Capitulo C, devem ter por base os seguintes fatores:
Perigosidade de Incéndio;
Suscetibilidade a pragas e doencas;
Risco de eroséo;
Importancia ecoldgica;

- Importancia Social e Cultural.

Além disso, definiram-se como corredores ecoldgicos, as areas afetas ao planeamento e gestédo

florestal dedicadas a protecdo e conservacdo da biodiversidade e promocdo dos servicos dos
ecossistemas que devem contemplar, entre outras, elementos provenientes de:
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Areas Protegidas, Rede Natura 2000, Reservas da Biosfera, Sitios Ramsar, IBA (Important
Bird Areas) entre outras areas importantes para a conservagdo da biodiversidade e do

patrimonio biofisico;
Rede hidrogréfica, Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e Reserva Agricola Nacional (RAN);

Outras areas importantes para a promocao do conhecimento e da educagédo ambiental e
cientifica, bem como areas com funcdes relevantes de recreio e turismo.

O concelho de Nisa é abrangido por trés sub-regides homogéneas: o Tejo Superior e a Serra de Séo
Mamede, que visam prioritariamente a implementacéo e o desenvolvimento das seguintes funcdes dos

espacos florestais:

Funcdo geral de conservacdo de habitats, de espécies da fauna e da flora e de

geomonumentos;
Funcéo geral de producao;

Funcéo geral de protecéo.

Acresce ainda a sub-regido da Charneca do Alto Alentejo que com igual nivel de prioridade aponta para
a implementacéo e o desenvolvimento das seguintes fun¢des dos espagos florestais:

Funcéo geral de producao;

Funcéo geral de protecao;

Funcéo geral de Silvopastoricia, da caca e da pesca has aguas interiores.

Verifica-se, também, que o concelho é marcado a norte pelo Corredor Ecolégico, que inclui o rio Tejo

e integra respetivamente a sub-regido homogénea do Tejo Superior.

O PROF ALT também define para o concelho de Nisa limite maximo de espaco a ocupar pela producéo
de eucaliptos, tendo como referéncia os hectares de 2010 que correspondiam a 14 267ha, e o limite
maximo atualmente permitido s&o os mesmos 14 267ha. Atendendo a que o COS de 2015 revela uma

ocupacéo desta espécie em 14 134ha do territério do municipio, a margem de aumento é diminuta.

De acordo com o RJIGT, a adequacao dos PMOT, é obrigatoria e com a entrada em vigor do PROF do
Alentejo. Neste contexto, foram identificadas as disposicdes dos planos territoriais preexistentes
incompativeis com o PROF do Alentejo (Tabela 4), nomeadamente os artigos do PDM de Nisa

analisados neste ambito.
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Tabela 4. Normas a atualizar ou compatibilizar no PDM
A ATUALIZAR (A) COMPATIVEL (C) INCOMPATIVEL (1) Artigo do PDM Contetdo Regulamentar do PDM

CAPITULO | Na éarea de intervencéo do Plano vigoram os seguintes
Disposic@es gerais instrumentos de gestéo territorial: (...)
Com aprovacdo do PROF-ALT deve alterar-se a Artigo 5.° b) Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alto
referéncia ao IGT e ao diploma que o aprova. Instrumentos de Alentejo (PROF—AA), aprovado pelo Decreto
gestdo territorial a Regulamentar n.° 37/2007, de 3 de abril, Diario da
observar Republica, n.° 12, Série I; (...)
1 — As atividades agricolas e Uso Mdltiplo Agricola e
Florestal, destes espacos, deverdo privilegiar espécies
autoéctones ou tradicionais da regido e a sua
implantacéo devera obedecer as normas e modelos de
silvicultura  definidos no Plano Regional de
Ordenamento Florestal do Alto Alentejo e no relatério
de ordenamento, sintetizadas no Quadro | anexo ao
presente regulamento.
2 — A heterogeneidade do territério obriga a
ponderagéo sobre os modelos de Uso Mdltiplo Agricola
e Florestal a adotar, neste sentido ao planear uma
determinada area para arborizacdo, nomeadamente
compatibilizar outras funcionalidades para além da
Produgdo, sdo permitidas todas as agbes que
promovam:
Com aprovagio do PROF-ALT deve alterar-se a a) A defesa dos espacos florestais mais vulneraveis aos
. o . agentes bibticos e abiéticos, principalmente o fogo, pelo
referéncia ao IGT, substituindo “(...) Plano Regional ) )
que devera ter-se em consideragdo o conjunto de
de Ordenamento Florestal do Alto Alentejo (...)" por L . 5
“(...) Programa Regional de Ordenamento Florestal normas técnicas de intervengo para a defesa da
(...) e “(...) PROF-AA (...)" por “(...) PROF-ALT
(o)

Este artigo reflete a légica de multifuncionalidade

floresta contra incéndios e sobre infraestruturas;
b) A preservacdo de valores ecolégicos e biolégicos
que levaram a classificagdo dos habitats e das espécies
. . Artigo 27.° da fauna e flora existentes como relevantes em termos
dos espagcos florestais do PROF-ALT, onde importa o 5
AlC B L Atividades de conservagao;
ter presente que as func¢des principais dos espacgos » 5 . )
. . 5 permitidas c) A conservagdo de ecossistemas de singular valor
florestais determinadas para cada SRH nao o . 5 ) )
. L 5 natural ou paisagistico e a manutencéo da diversidade
impedem a atribuicdo de outras fungbes e/ou usos o .
L biolégica especifica;
compativeis. - . .
o . 5 d) A sensibilidade de determinadas areas do ponto de
Neste ambito, € fundamental ter em consideragéo o ) 5 )
. vista da protecéo do solo e da agua.
conjunto de normas e modelos apresentados no .
. - 3 — Deve ser observado o conjunto de normas e
PROF-ALT relativas as varias fung6es dos espagos .
) modelos, apresentado no PROF-AA, segundo as cinco
florestais. ) ) L .
funcionalidades principais consideradas:
Producgédo; Protecdo; Conservagdo de habitats, de
espécies da fauna e da flora e de geomonumentos;
Silvopastoricia, caca e pesca nas aguas interiores;
recreio, enquadramento e estética da paisagem e ainda
relativas as Infraestruturas florestais e defesa da
floresta contra incéndios.
4 — As normas técnicas devem ser apresentadas de
acordo com os objetivos de gestdo florestal concretos
ou intervengdes florestais e sistematizadas em normas
de intervencéo ativa e em restricdes a considerar nos
planos de gestéo.
5 — O regime juridico aplicavel as agbes de
arborizagéo e rearboriza¢do, com recurso a espécies
florestais, no territério continental constam em

legislagéo proépria.
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A ATUALIZAR (A) COMPATIVEL (C) INCOMPATIVEL (1)

AIC

AIC

1 a) E compativel, uma vez que no PROF-ALT
considera-se que as agdes de gestéo florestal a
contemplar nos espacos florestais integrados em
areas classificadas segundo o Regime Juridico da
Conservacao da Natureza e Biodiversidade devem
respeitar os regimes especificos das respetivas
areas.

Por este motivo, 0o PROF-ALT também incorpora as
orientacbes de gestdo das areas classificadas
(neste caso da Rede Natura 2000) nos seus
objetivos de gestdo e no conjunto de normas de
intervencéo (associadas as diferentes fungdes) dos
espacos florestais.

1 b) E compativel, devendo substituir-se “(...)
PROF-AA (...)" por “(...) PROF-ALT (...)" e
mantendo a sujei¢do as normas orientadoras para
cada tipo de fung@es definidas.

1 c) Obedece a legislagéo prépria relacionada com
a defesa da floresta contra incéndios, mas é
fundamental sujeitar as areas florestais do concelho
as orientacdes do PMDFCI.

1d) Orientacéo de cariz agricola.

le) Agdo compativel com objetivos de gestdo e
normas de intervengdo a considerar no ambito do
planeamento florestal para a fun¢éo de Protecé@o
(Pt), em particular para a subfungédo de “Protecédo
da rede hidrogréfica”.

2) Ponto compativel com objetivos de gestdo e
normas de intervengdo a considerar no ambito do
planeamento florestal para fungdo de suporte ao

Recreio e valorizacdo da paisagem (Re).

Artigo respeita os objetivos especificos por SRH e
o conjunto de normas de intervencéo apresentados
no PROF-ALT relativas as fungdes dos espacos
florestais.

Deve substituir-se as referéncias a “(...) PROF-AA
(...)" por “(...) PROF-ALT (...)".

Goar do plano
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Artigo do PDM

Artigo 28.°
Intervencgdes e
utilizagdes
condicionadas

Artigo 40.°
Atividades e
ocupacles
permitidas

Conteddo Regulamentar do PDM

1 — No sentido de se promover um desenvolvimento
sustentavel dos sistemas de ocupagéo dos solos rurais
deve-se:

a) Sujeitar as atividades agroflorestais integradas nos
sitios da Rede Natura 2000, as normas gerais e
especificas em vigor;

b) Sujeitar as areas florestais delimitadas no contexto
do PROF-AA as respetivas normas orientadoras gerais
e especificas de cada um dos tipos de funcdes
definidas;

c) Sujeitar as areas florestais delimitadas no contexto
do PMDFCI as respetivas normas orientadoras gerais e
especificas de protecao da floresta;

d) Promover o recurso a aplicagdo do cédigo de Boas
Praticas Agricolas de forma a evitar eventuais impactos
negativos significativos da atividade agricola no meio
envolvente;

e) Manter o bom funcionamento hidraulico e ecolégico
das linhas de agua e respetivas galerias ripicolas;

2 — Sem prejuizo da dominancia do uso agricola, e de
uso multiplo agricola e florestal, no intuito de adequar
os espagos florestais a crescente procura de atividades
de recreio e lazer em espagos de interesse paisagistico,
sdo permitidas de forma condicionada as seguintes
intervencdes e utilizagbes:

a) Instalagdo de empreendimentos turisticos isolados,
recuperagdo, alteracdo e ampliacdo de edificacdes
existentes, incluindo os que sejam a destinar a novas
unidades de ETI, nos termos do artigo 30.°

acessorias  ou

b) Instalagdo de atividades

complementares ao  turismo, adequados as
caracteristicas dos espagos agricolas e florestais,
geradores de mais-valias econémicas e sociais
relevantes;

c) Equipamentos de utilizacdo coletiva e de
reconhecido interesse publico que pela sua natureza se
devam localizar no exterior dos perimetros urbanos;
(...)

1 — Os espagos de Floresta de Produgéo:

a) Ocupam primordialmente as unidades de paisagem,
Vertentes ingremes dos Rios, Vertentes de Xisto e nas
Vertentes Primarias de Conglomerados, deve-se
privilegiar as espécies com maior potencial produtivo
indicadas no PROF-AA e que constam do Quadro |,
anexo ao presente regulamento, acrescentando o
carvalho negral;

b) Estes também poderéo ser alargados a areas que
apresentem condicionantes ao desenvolvimento da
agricultura ou agrossilvo—pastoricia e € suscetivel de
utilizagdo em modo de produgdo biolégico ou em
producéo e protecéo integrada.

2 — Os espacos de Floresta de Conservagéo:

a) Engloba,

para além da atividade florestal,

preferencialmente composta por espécies autéctones
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A ATUALIZAR (A) COMPATIVEL (C) INCOMPATIVEL (1) Artigo do PDM Contetido Regulamentar do PDM

atividades como: a caga, a pesca nas aguas interiores,
recolha de frutos ou plantas nativas, o recreio,
enquadramento e estética da paisagem;

b) Estes sistemas predominam nas unidades de
paisagem, Vertentes ingremes dos Rios, Vertentes de
Xisto e nas Vertentes Primarias de Conglomerados
devendo privilegiar as espécies com maior potencial
produtivo indicadas no Quadro 1 anexo ao presente
regulamento;

c) Este sistema florestal podera ser alargado a espagos
de floresta de produgado ou agrossilvo-pastoris que se
encontrem em recessao ou com perspetivas elevadas
de abandono;

d) O modo de produgdo biol6gico ou a produgéo e
protecdo integrada, também podem marcar presenca
nestes sistemas;

e) As areas ocupadas com floresta autéctone devem
ser preservadas e incentivado o melhoramento da
mesma.

Espacos de Uso Mdltiplo Agricola e Florestal, quando a

Silvo pastoricia, na hierarquizagdo de funcionalidades,

Artigo deve ser atualizado para refletir a l6gica de ~ prevalece sobre a Producéo séo areas vocacionadas
o , SUBSECGAQ Il . . T .
multifuncionalidade dos espacos florestais do £ d para sistemas mistos. Sdo Sistemas Agrossilvo-

) o ~ spago de uso ) ) . -
PROF-ALT, sem hierarquizacdo de funcdes. . . pastoris, fundamentais para o equilibrio ecoldgico e
B o multiplo agricola e L
A Importa ter presente que as fun¢des principais dos f al paisagistico, onde se deve manter e promover um
orestal

espacos florestais determinadas para cada SRH Artiqo 42.9 conjunto diversificado de atividades pastoris e silvicolas

U < ~ rigo 4z. . . N

ndo impedem a promocé&o de outras fungGes e/ou dentificacs e agricolas. Aparecem fundamentalmente associados a

. entificagédo ~ .
usos compativeis. exploragdo extensiva em sub-coberto do montado de

sobro e azinho que se encontram legalmente

condicionados.

As normas e modelos a privilegiar identificados no QUADRO 1
A Quadro 1 devem ser atualizados em conformidade ANEXO 2 Sintese de Normas e Modelos agrossilvicolas a
com o PROF-ALT. privilegiar

FONTE: PROF-ALT, 2019

Verificam-se, portanto, que existem situacfes a serem acauteladas no regulamento do PDM,

nomeadamente a necessidade de atualizar os artigos referidos na tabela anterior.

De referir ainda, que o PROF Alentejo vigora por um periodo maximo de 20 anos, podendo ser sujeito
a alteracOes, tendo em consideracdo os resultados dos relatérios de execucgéo elaborados de 5 em 5

anos, ou a alteracdes intermédias sempre que ocorra algum facto relevante que o justifique.

eiC
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4.3. AMBITO INTERMUNICIPAL

4.3.1. Estratégia de Desenvolvimento Territorial e Plano de Acao Alto Alentejo
2020

A Estratégia de Desenvolvimento Territorial do Alto Alentejo 2014-2020, desenvolvida pela CIMAA em
2014, pretende estabelecer o quadro de intervencdes estratégicas e de programacéao de investimentos
no seu espaco territorial de intervencéo, agregando assim num objetivo comum 0s municipios que o

integram.

Como importante impulso no processo de preparacdo do ciclo de programacdo de Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento, FEEI, deve esta estratégia e plano de a¢do, ser entendida como um
instrumento de orientagdo e de alinhamento de prioridades de intervencdo e de investimento

decorrentes da avaliacdo das necessidades de desenvolvimento do Alto Alentejo.

Este quadro estratégico, embora alinhado com as principais prioridades e objetivos da Politica de
Coesdéo, com os objetivos do Portugal 2020 e do Plano de A¢édo Regional, o Alentejo 2020, devera
constituir uma resposta aos desafios especificos que se colocam ao Alto Alentejo, contribuindo para
corrigir os constrangimentos atuais e as condi¢des periféricas que caraterizam a sub-regido, o que
justifica e reforca a necessidade da sua focagem teméatica. Neste contexto, o documento produzido

compreende duas Partes:

PARTE A - ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO E PLANO DE ACAO, que compreende:

A visdo estratégica, a Matriz de Intervencao Territorial e o respetivo enquadramento europeu,

nacional e regional (PAR Alentejo 2020 e Estratégia Regional de Especializacéo Inteligente);

O Plano de Ac¢éo, com explicitacdo de Eixos Estratégicos, Programas de Atuacéo e Linhas de

Intervencéo; e

O Modelo de Governacéo e Instrumentos de Monitorizacao.

PARTE B - DIAGNOSTICO PROSPETIVO ALTO ALENTEJO 2020, que compreende:

Uma componente de balanco do Programa Territorial de Desenvolvimento 2007-2013 e da

Subvencéo global e;

Uma componente de diagndstico dos principais constrangimentos estruturais e dos recursos

para o desenvolvimento futuro do Alto Alentejo.

e :
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Assim, a Estratégia de Desenvolvimento Territorial e Plano de Acdo Alto Alentejo 2020 assenta em 5

Eixos estratégicos:
Qualificacéo do territério;
Inovacao e formacdo de competéncias;
Atratividade de investimento e reestruturagdo das atividades economicas;
Desenvolvimento local (territérios de baixa densidade / zonas de fronteira);

Governacao estratégica em rede.

Em que, a abordagem da programacao do desenvolvimento regional do Alto Alentejo deve ser
enguadrada nos eixos estratégicos, mas também deve considerar, mais especificamente as seguintes

prioridades:

Investimento municipal pontual ao nivel de infraestruturas e equipamentos para a coeséo, com

vista a melhoria da qualidade de vida dos residentes e dos visitantes;

Orcamentacéo de recursos para obras de manutencéo de equipamentos construidos ao longo

dos anos, sob pena de degradacéo;

Investimentos publicos, ao nivel das infraestruturas de mobilidade e transportes (rodoviarias e

ferroviarias) indispensaveis para o incremento de atividade econémica;

Aproveitamento e potenciacdo dos investimentos realizados no Aerédromo de Ponte de Sor,
como forma de tornar o territério atrativo e competitivo para o investimento privado e fluxos de

visitantes;

Dinamizacédo do aproveitamento das aguas da Fadagosa (Nisa) e Cabeco de Vide (Fronteira),

em articulagdo com a Economia Social e o Turismo Sénior e de Salde;

Identificacdo objetiva de um conjunto de investimentos ancora, para o Alto Alentejo, incluindo
a Plataforma Logistica de Elvas (e acessibilidades complementares), a Barragem do Pisédo e a

Rede de Rega do Abrilongo, catalisadores do desenvolvimento do territorio;

Inovacao e aposta na qualidade dos produtos endégenos, no aumento de valor decorrente da
transformacgédo, divulgacdo e comercializagdo, incluindo a exportacdo - fatores de apoio

acrescido e diferenciador para os investimentos a realizar;

Incentivos e facilidades em condi¢6es de instalacéo e desenvolvimento de energias alternativas
para as quais o Alto Alentejo tem potencialidades Unicas (fotovoltaica e bioenergias), face ao
valor intrinseco em termos de auto-sustentacdo, substituicdo de importacdes e potencial de

criagcdo de empregos diretos e indiretos destas energias;

Investimentos na instalacdo de fibra 6tica, fundamental para melhorar as condicBes de

atratividade do territorio e para potenciar o investimento privado;
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Prioridade a atribuir, em sede critérios de selecdo, aos investimentos nas areas do turismo,
economia social, agricultura, industrias alimentares e produtos tradicionais, requalificacdo do
patrimoénio e dos nlcleos histéricos, valorizagdo ambiental, educacéo e formacéo profissional,

tirando partido e potenciando os recursos e as especificidades do territorio;

Prioridade a atribuir, em sede critérios de selecéo, aos incentivos para a requalificacdo da
habitacdo nos centros histéricos e nas vilas e aldeias, equacionando o seu aproveitamento,
como residéncias para seniores com fins turisticos envolvendo entidades da economia social,

em articulacdo com o investimento privado;

Cooperacao efetiva com as regides vizinhas (Alentejo Central, Médio Tejo, Leziria do Tejo,
Beira Baixa, Extremadura Espanhola e Andaluzia), como forma de criar sinergias e potenciar
as mais valias sub-regionais com complementaridades que proporcionem ganhos de escala e
vantagens competitivas, nomeadamente em dominios teméticos de interesse comum de que é

exemplo a bacia natural e paisagista do Rio Tejo;

Desburocratizacéo e simplificacdo de procedimentos aos diferentes niveis da Administracédo
Publica, com vista a facilitar os investimentos privados, eliminando incompreensiveis custos de

contexto.

Neste ciclo de desenvolvimento cabe aos municipios o papel dinamizador ao nivel do desenvolvimento

econdmico, procurando contribuir para:

1. Valorizar as valéncias do territério para a atracdo de investimento, o acolhimento e

instalacdo de empresas;

2. Promover o Alto Alentejo na frente externa, transmitindo a imagem de uma terra que dispde

de recursos materiais e humanos para produzir riqgueza e proporcionar emprego.

Assim, o PDM de Nisa assenta 0 seu programa de execugao nos cinco eixos estratégicos da Estratégia
de Desenvolvimento Territorial e Plano de Acdo Alto Alentejo 2020, para os quais foram definidos
projetos e agdes a concretizar ao longo do periodo de vigéncia do PDM e que atualmente, materializam
o grau de execuc¢do, como se poderda verificar mais a frente, na temética sobre o nivel de execucéo das

intervencdes previstas no PDM.
4.3.2. Plano Estratégico de Mobilidade Sustentavel para o Alto Alentejo

Plano Estratégico de Mobilidade Sustentavel para os concelhos que constituem a sub-regido do Alto
Alentejo, elaborado em 2014, tem como principal objetivo dotar a regido de um documento estratégico
e operacional que sirva de instrumento de atuacdo e sensibilizacdo. Que fomente a articulacdo entre
os diferentes modos de transporte, visando a implementacdo de um sistema integrado de mobilidade

com o minimo custo de investimento e de exploracdo, que permita diminuir 0 uso do transporte
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individual e, simultaneamente garanta a adequada mobilidade das populacées, promova a inclusédo

social, a qualidade de vida urbana e a preservagédo do patrimoénio historico, edificado e ambiental.

O Plano Estratégico, € um documento de referéncia para as decisdes a tomar pelos municipios no
ambito das suas competéncias em relacdo aos transportes urbanos, mobilidade e sustentabilidade.
Mas também, pretende dar resposta as questfes relacionadas com a criacdo de sistemas e
subsistemas de transporte, desenvolvendo e incrementando a mobilidade da populacdo, para que a
sustentabilidade da regido, seja uma realidade no horizonte até ao ano 2027e assim assenta nos

seguintes objetivos estratégicos:

Promocgédo da mobilidade sustentavel apoiada nas redes de transporte coletivo e nos modos

suaves, originando uma migracao de utilizadores para estes novos modos de transporte;

Prossecucdo da estratégia de planeamento e requalificacdo do espaco publico apoiada no
desenvolvimento dos “Planos de Promogdo de Acessibilidade” que devem ser enquadrados
em iniciativas mais abrangentes de planeamento e promogcéao da utilizacdo das redes pedonais
e ciclaveis por todos os segmentos de utilizadores, numa légica de utilizagdo dos modos de

transporte mais eficientes para cada tipo de deslocacéo;

Promocé&o da autonomia da populacdo escolar relativamente ao transporte individual, o que
deve ser conseguido a custa de uma maior utilizagdo dos modos suaves e do transporte

coletivo, preferencialmente utilizando as redes de transporte regular;

Promogé@o da seguranga rodoviaria, em particular no que se refere ao atropelamento de
pessoas em meio urbano, o que confere uma importancia significativa a introducéo de medidas
gue promovam a reducao de velocidade nos arruamentos urbanos e o desvio da circulacdo de

veiculos pesados do interior das povoagoes.

De uma forma sintetizada para se promover a mobilidade sustentavel na regido, sera fundamental

desenvolver as seguintes medidas:

Completar e criar as redes alternativas de transporte coletivo e os modos suaves (pedonal e

ciclavel), contemplando maior interoperabilidade e eficiéncia;
Reativar a Linha do Leste em novos moldes, como metro ligeiro de superficie);
Promover a autonomia da populacdo escolar relativamente ao transporte individual,

Promover a seguranca rodoviaria através de estudos de “traffic calming” e desvio de pesados

do interior das vilas e cidades;

Introduzir alteracfes a sinalizacao horizontal, de orientacdo e de Cddigo, tornando-a clara,

legivel e regulamentar;

Elaborar estudos de logistica urbana, onde se justifiquem.
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Cabendo a cada municipio desempenhar a sua funcdo, na implementacao de acfes que possam ser
concretizadas nos seus territérios e pela sua populagdo, numa perspetiva de agir local agir global, e
assim, assegurar na sustentabilidade da regiéo.
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4.4. AMBITO MUNICIPAL

4.4.1. Estrutura do Ordenamento

No que respeita aos PMOT, no concelho de Nisa encontram-se em vigor o PDM, o PP do Centro
Histérico de Nisa e o PP da Avenida de D. Dinis (Tabela 5).

O PDM, enquanto um instrumento de referéncia estabelece, por isso, 0 modelo de organizagédo do
territério municipal com base na classificacao (solos urbanos e rasticos) e na qualificacéo do solo (solos
urbanos ja urbanizados, urbanizaveis ou afetos a estrutura ecoldgica; solos rurais de exploracéo
mineira; espacos naturais, agricolas, florestais ou industriais, se ligados a essas atividades; e ainda
outros que, ndo podendo classificar-se como urbanos, se destinam a infraestruturas ou outra ocupacao

compativel).

O PDM articula-se com os instrumentos de gestéo territorial de &mbito mais alargado (nacional, regional
ou intermunicipal), ou seja, integra as condicionantes de ordenamento que ja vinculam o municipio, por
exemplo as areas de reserva ecoldgica, agricola e as areas protegidas ou outras, dependendo da

localizacéo do territério municipal a que se aplica.

Por sua vez, os PP, a uma escala geografica de andlise mais pormenorizada, sdo os instrumentos de
exceléncia para concretizar em detalhe a¢8es e propostas de ocupagédo em qualquer area do territorio
municipal e devem abranger areas continuas que podem corresponder a unidades ou subunidades de

planeamento.

Tabela 5. PMOT em vigor

PDM
1.2 Correcao Material Aviso n.° 5839/2016 Diario da Republica, 2.2 série — N.° 87 — 5 de maio de 2016
1.2 Reviséo Aviso n.° 13059/2015 Diario da Republica, 2.2 série - N.° 219 - 9 de novembro de 2015

PP do Centro Historico de Nisa
1.2 Publicagao Declarag&o n.° 182/98 Diario da Republica, 2.2 série - N.° 114 - 18 de maio 1998
PP da Avenida D. Dinis

1.2 Publicagéo Aviso n.° 11715/2012 Diario da Republica, 2.2 série - N.° 170 - 3 de setembro de 2012

FONTE: DGT, 2019
Importa ainda referir que o PDM em vigor revogou o Plano de Urbanizacdo de Nisa, e atendendo a

existéncia de areas periurbanas ainda ndo regulamentadas, sera pertinente retomar este tipo de

instrumento, Plano de Urbanizacao, no sentido de fazer a gestao urbanistica a escala adequada.
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4.4.1.1. Plano Diretor Municipal de Nisa | PDM de Nisa

A primeira revisdo do PDM de Nisa entrou em vigor no dia 9 de novembro de 2015, apds a sua
publicacdo em Diario da Republica, 2.2 série, n.° 219 e revogou o Plano Geral de Urbanizagéo de Nisa

publicado pela Portaria n.° 1224/93, em novembro de 1993.

ApOs a publicacao da primeira Revisao de 2015, procedeu-se a primeira Corregdo Material, aviso n.°
5839/2016 com efeito apds a sua publicacdo a 5 de maio de 2016 em DR, cujas alterac8es incidiram

sobre a correcdo da REN, com a republicacdo da Planta de Condicionantes com as devidas alteracdes.

Entendendo-se o planeamento municipal como um processo continuo, tem inicio esta etapa do
processo, que constitui a monitorizacdo e avaliacdo do PDM. O entendimento da existéncia no territorio
de um conjunto de dindmicas em dominios que de um modo direto ou indireto, influenciam as condi¢cfes
de sustentabilidade dos planos, exigem respostas ao nivel dos planos municipais de ordenamento do

territério e de politicas municipais de intervencao territorial.

O PDM estabelece as grandes estratégias de desenvolvimento, as orientacdes e as politicas
urbanisticas para o territério municipal, define a programacao da respetiva execugao e as regras para
as acdes dos varios atores que intervém no territdrio, para responder aos objetivos fixados e assentes
na estratégia de desenvolvimento para o conselho. Assim, foram definidos os objetivos gerais

orientadores para o desenvolvimento do concelho no horizonte de vigéncia do PDM atual:
Atratividade
Fixacdo
Emprego

Formacéao

Consagrados no PDM, estes grandes objetivos nortearam os vetores de desenvolvimento assentes em
cinco vértices “Recetividade”, “Sustentabilidade da Paisagem”, “Recursos Locais”, “Sustentabilidade
dos Aglomerados e “Coeséo Social e Confianga nas Oportunidades” que, por sua vez, vao nortear 0s

objetivos estratégicos (Tabela 6), responséaveis pelas linhas de acdo a implementar no territério

concelhio.

lugar do plano-gestio do territorio e cultura, lda 52




REOT - Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério

Camara Municipal de Nisa

Tabela 6. PDM - Objetivos Estratégicos em vigor

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
AUMENTAR A ATRATIVIDADE DO CONCELHO
PROMOVER A SUSTENTABILIDADE DA PAISAGEM
EVIDENCIAR OS RECURSOS LOCAIS PROPRIOS DO TERRITORIO
FOMENTAR A SUSTENTABILIDADE DOS AGLOMERADOS
PROMOVER A COESAO SOCIAL E A CONFIANGA NAS OPORTUNIDADES

PREVENCAO DE RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS

FONTE: PDM, 2015

O PDM de Nisa em vigéncia consubstancia a estratégia municipal de desenvolvimento do territério e €
constituido pelos seguintes elementos:

a) Regulamento;

b) Planta de Ordenamento, desdobrada nas seguintes plantas;
i) Planta de Ordenamento — Geral;
i) Planta de Ordenamento — Patriménio néo classificado;

c) Planta de Condicionantes, desdobrada nas seguintes plantas:
i) Incéndios, Riscos e Defesa da Floresta;

if) Outras Condicionantes.

Regulamento

E o elemento normativo que estabelece as regras e parametros aplicaveis & ocupacio, uso e

transformacao do solo, vinculando as entidades publicas, privadas ou cooperativas.
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Planta de ordenamento | 1:25 000

Representa o modelo de organizacao espacial do territério municipal.

MINISTERIO DO AMBIENTE. ORDENAMENTO
'O TERRITORIO E ENERGIA

DEPOSITO N 04.12.12PDMON2015201
nonons

d¢Territério

SNIT

Solo Urbano
[ Perimetros urbanos
Espages Verces de Protegdo o
Enquadramento
I Esos0s Vorces de Recreio o Lazer
M =:oc0s de acthidaces econsmicas.
I 50505 do uso espacial
I Espacos residenciais s consoidar
B =s00c0s residenciais consoidados
I =500c08 urbanos de baixa densidade

Solo Ristico
Espacos Agricolas ou Florestais
Espagos Agricolas
Espagos Agrcoas.
I Espacos Agricolas (RAN)
Espagos Florestais
Espagos Florestais de Produgdo
Espagos Florestas de Conservagdo
Espagos de Uso Miltiplo Agricola e Florestal
Espagos de Uso Mitiplo Agricola e Florestal
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Figura 11. Planta de Ordenamento - Geral do PDM 2015

FONTE: DGT, 2019
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®  Estasio de Bombagen de Aguas Residuas.
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Por conta das especificidades territoriais e caracteristicas do concelho, analisa-se o peso das classes
de solo urbano e solo rural separadamente. A Planta de Ordenamento (Figura 11) representa um

territério com 57 565 ha, dos quais 99% sé&o solo rural e 1% solo urbano.

Assim, seguidamente, afere-se o0 peso de cada uma das categorias de espaco que compdem o solo

urbano (Tabela 7).

Tabela 7. Categorias de espaco no total de solo urbano municipal

SOLO URBANO 409 ha 1%
Categorias de Espago Area (ha) Peso (%)
Espacos Verdes de Protegdo e Enquadramento 33 8,50
Espacos Verdes de Recreio e Lazer 9 2,23
Espacos de atividades econémicas 19 4,77
Espacos de uso especial 29 7,39
Espacos residenciais a consolidar 25 6,43
Espacos residenciais consolidados 254 65,08
Espacos urbanos de baixa densidade 22 5,59

FONTE: PDM, 2015
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Sendo de ressalvar que s6 1% do territério do municipio integra o solo urbano, o que corresponde a
391 hectares que, por sua vez, se subdividem em varias categorias, sendo de destacar os 254 hectares

afetos aos espacos residenciais consolidados, 65%.

Relativamente a classe de solo rural, este corresponde a 99% do territério municipal e, em termos de

Planta de Ordenamento, esta organizado por categorias e subcategorias (Tabela 8).

Tabela 8. Categorias de espaco no total de solo rural municipal

SOLO RURAL 57 175 ha 99%
Categorias de Espago Area (ha) | Peso (%)
Espagos Agricolas 3827 6,69
Espaco Agricola 2 468 4,32
Espaco Agricola (RAN) 1359 2,38
Espacgos Florestais 24 215 42,35
Espaco Florestal de Produgao 13074 22,87
Espaco Florestal de Conservacédo 11 141 19,49
Espaco de Uso Multiplo Agricola e Florestal 28 702 50,20
Espaco de Uso Mdltiplo Agricola e Florestal 28 702 50,20
Espacos de Exploragéo de Recursos geolégicos 6251 10,93
Espaco Exploracdo Recursos Geoldgicos (complementares e potenciais) 4914 8,59
Espaco Exploracédo Recursos Geoldgicos (consolidadas) 99 0,17
Espaco Explorac@o Recursos Geoldgicos (Energéticos) 1239 2,17
Espacos Naturais 14 858 25,99
Espaco Natural 14 858 25,99
Espacos Afetos a Atividade Industrial 2 0,003
Espaco de Atividades Industriais 2 0,003
Outras Categorias de Espago Rural 113 0,20
Area de Edificacdo em Solo Rural Periurbana 35 0,06
Espaco de Equipamentos e Outras Estruturas 37 0,06
Espaco de Ocupagéo Turistica 25 0,04
Area Edificada Pré-existente 16 0,03

FONTE: PDM, 2015

Em relacdo ao solo rural, imp&e-se destacar a importancia da representatividade dos espacos florestais,
que definem 42,35% da classe e estéo divididos em producdo e conservacao, sendo metade da area

de solo rural esté destinada aos espacos de uso multiplo agricola e florestal e compreende 28 702 ha.

Em contrapartida, os espacos afetos a atividades industriais na proposta de ordenamento do PDM
compreendem uma area de 18,5 ha, onde esta implantada a Zona de Atividades Econémicas de Nisa,

ZAE de Nisa, que abrange uma éarea total de 10,5 ha.
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Acrescem aos parametros de ocupacao do solo em termos de proposta de ordenamento do PDM em
vigor, a definicdo de trés Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) que marcam e
correspondem a areas de intervengéo no territorio, devidamente delimitadas, para serem tratadas com

um nivel de planeamento mais detalhado com vista a sua execucéo.

Foram identificadas as seguintes UOPG, delimitadas na Planta de Ordenamento:
UOPG 1 | Zona do Mercado Municipal de Nisa e areas envolventes
UOPG 2 | Zona do Centro Histérico de Nisa

UOPG 3 | Zona Envolvente a Praca de Touros de Nisa

Estando a Planta de Ordenamento decomposta em duas, a Planta de Ordenamento Geral e a Planta
de Ordenamento - Patriménio n&o classificado, a seguir, apresenta-se a proposta de Carta do
Patrimonio de Nisa, classificado em dois niveis (Figura 12).

Patriménio ndo classificado

© Fase1-don®1a0403

W, ; - .~ Za ® Fase 2-don® 410 ao 751

Figura 12. Planta de Ordenamento - Patriménio Nao Classificado do PDM 2015

FONTE: DGT, 2019

A Fase 1 corresponde areserva arqueoldgica das areas de valéncia patrimonial que visem a sua fruicao

pelo publico e a Fase 2 acomoda os aglomerados urbanos com interesse monumental/arqueolégico.
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E de ressalvar a riqueza patrimonial existente no concelho e o elevado potencial histérico e
arqueologico, apesar da disperséo territorial dos sitios cartografados.

Ademais, decorreram alteracdes legislativas introduzidas pela LBGPPSOTU, homeadamente, quanto
as regras relativas a classificacédo e qualificacéo do solo, as quais foram concretizadas na publicacdo
da revisao do RJIGT que, por sua vez, prevé a obrigatoriedade da sua integracéo até 13 de julho de
2020 e, posteriormente o seu reforgo com a publicacdo do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19
de agosto, pese embora o PDM em vigor se tenha adequado na Ultima revisao, ha categorias do solo
cuja designacédo nao esta adaptada como, por exemplo, 0os espacos categorizados como residenciais,
cuja designacao nao esta contemplada na legislagcdo em vigor.

Planta de condicionantes | 1:25000
Representa e identifica as serviddes administrativas e as restricdes de utilidade publica que possam

constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento do solo.
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Figura 13. Planta de Condicionantes - Geral do PDM 2015
FONTE: DGT, 2019

No que a planta de condicionantes respeita, as consideragdes sobre as areas ocupadas pela REN e
pela RAN sdo pertinentes, na medida em que 0 seu peso no territério configura condicionalismos
importantes em termos de ordenamento (Figura 13).

Tabela 9. Solo ocupado pela REN e RAN no total de solo municipal
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Territério Municipal 57 565 ha 100%
Categorias de Espago Area (ha) Peso (%)
REN 28 369 49,1
RAN 1358 2,4

FONTE: PDM, 2015

De salientar que o peso (Tabela 9) da REN no municipio corresponde a 49,1% e compreende as areas
relevantes para a suscetibilidade do ciclo hidrolégico terrestre e as areas de prevenc¢do de riscos
naturais. Em contrapartida, a representatividade da RAN de 2,4% incide sobre os solos da classe A e
B, e da subclasse Ch, bem como dos aluviossolos e solos de baixos, associados a instalacédo da rede

hidrograéfica.

Atente-se, neste ambito, para a mais recente atualizagdo do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de
agosto’® — Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto!” —, uma vez que as delimitacdes da REN devem
conformar-se com as orientacoes estratégicas de ambito nacional e regional. No caso do processo de

revisédo do PDM, a adaptacgédo devera ser concretizada no prazo de cinco anos.

Por sua vez, a Planta de Condicionantes - Incéndios, Riscos e Defesa da Floresta (Figura 14) trata as

areas ardidas na ultima década e os niveis de risco de incéndio a que o territério de Nisa € suscetivel.

IANISTERE 00 ABENTE, GRENAVENTS
o T 0 EuAA

DEPQSTA 04 12 1IPOMIBZ

deflerritério SNT

Faixas de Gestdo de Combustiveis
] Rede Primaria
Restantes elementos da Faixa de Gestio

Areas ardidas
7] 2004
2005
Y] 2008

L

2010
(==}
[T 2012
2013
== 2014
Risco de Incéndio
- Muito baixo
0 Baixo
Médio
B Ao
I Muito aito

16 Aprova o Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional e revoga o Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de marco.
17 Altera o Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional.

p
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Figura 14. Planta de Condicionantes - Incéndios, Riscos e Defesa da Floresta do PDM 2015

FONTE: DGT, 2019

Muito embora o periodo temporal representado néo registe a ocorréncia de grandes incéndios, a
excegdo do ocorrido em 2014, é importante ressalvar que 37,8% dos 57 565 ha do municipio (Tabela
10) sé@o considerados de nivel alto e muito alto em termos de risco, 0o que tem implicagBes no

ordenamento e defesa florestal.

Tabela 10. Condicdes de risco de incéndio do territério municipal

Territério Municipal 57 565ha

100%

Niveis de Risco Area (ha) Peso (%)
Muito alto 4945 8,6
Alto 16 813 29,2
Médio 12 615 21,9
Baixo 9877 17,2
Muito baixo 13 285 23,1

FONTE: PDM, 2015

A perigosidade de incéndio florestal, a semelhanga das areas ardidas, € um elemento evolutivo, pelo
que se denota a necessidade de verter no &mbito da alteracdo por adaptacdo ao PDM a retificacdo das
cartas de perigosidade e risco apresentadas, refletindo estas os ultimos dados disponibilizados pelo
GTF, até porque houve incéndios em 2017 de muito maior dimenséo que os de 2014 o que coloca
constrangimentos a carta de risco em vigor e que justifica a sua substituicao por uma nova, assim como
nova cartografia de perigosidade, estando ainda em revisdo o PMDFCI e do qual faz depender a
alteracao do PDM.

Assim, deve este aspeto ser cabalmente atualizado e a planta validada pela CAmara Municipal e pelo
ICNF, potenciando a resiliéncia do territrio aos incéndios florestais, e compatibilizando a defesa da
floresta com os interesses em matéria de desenvolvimento estratégico municipal.

4.4.1.2. Plano de Pormenor do Centro Histérico de Nisa | PP do Centro
Histdrico de Nisa

Os PP desenvolvem e concretizam em detalhe as propostas de ocupac¢do de qualquer area do territério
municipal, estabelecendo regras sobre a implantacao das infraestruturas e o desenho dos espacos de
utilizacdo coletiva, a implantacdo, a volumetria e as regras para a edificacdo e a disciplina da sua
integracao na paisagem, a localizac&o e a insergao urbanistica dos equipamentos de utilizagao coletiva

e a organizacao espacial das demais atividades de interesse geral.
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O PP do Centro Historico de Nisa é composto pelos relatérios, algados de conjunto, carta patrimonial,
regulamento e planta de sintese. O regulamento diz respeito a area do Centro Histérico de Nisa,
abrangendo o perimetro formado pela Rua do Dr. Manuel de Arriaga, Rua de Jodo de Deus até as
Portas de Montalvéo e toda a zona confinante com as muralhas, como definido na Planta de Sintese
do PP do Centro Historico de Nisa (Figura 15).

Figura 15. Planta de Implantacdo do Plano 1998
FONTE: CMN, 2019

No sentido da salvaguarda do desenho e qualidades arquiteténicas do centro histérico, sdo

estabelecidas varias categorias de edificios, que se relacionam com a época da sua construgédo, com
o seu volume, com a sua qualidade arquitetonica, com os elementos que integram as fachadas ou
mesmo com 0 seu significado e consequentemente pardmetros para a manutencdo da traca

arquitetonica original.
4.4.1.3. Plano de Pormenor da Avenida D. Dinis | PP da Avenida D. Dinis

O PP da Avenida D. Dinis em Nisa € constituido por regulamento, planta de implantacdo/sintese e

planta de condicionantes.
O Regulamento do PP da Avenida D. Dinis, compreende os objetivos do mesmo, que respeitam ao
estabelecimento das regras a que devera obedecer a ocupacdo, uso e transformacgdo do solo e

constitui-se um instrumento definidor da gestéo urbanistica da area de intervencéo.

A Planta de Implantacéo define a area de intervencdo do PP (Figura 16).
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LEGENDA INFRA-ESTRUTURAS

Figura 16. Planta de Implantagdo do Plano 2012

FONTE: CMN, 2019

De salientar que o PP garante a ligacéo visual e pedonal da Praca da Republica a zona do Mercado
Municipal, Hospital e Quartel de Bombeiros, entendendo-se a intervencéo como um projeto urbano de
prolongamento da Praga, como espag¢o de uso publico mais contido e orientado; assim como tem o
intuito de estabelecer uma ocupacao edificada que se articule com a envolvente e que garanta a
consolidacdo do tecido recorrendo a tipologias adaptadas as diversas situagdes; como articular um
conjunto de pequenos espacos publicos, verdes e de lazer, com fung8es diferenciadas, que se integram
no arranjo geral da zona e permitem a vivéncia local; clarificar e melhorar o sistema de circulagéo
através da hierarquizacdo de vias e de condicionamentos a circulagdo automdvel em certas zonas, e

garantir uma capacidade de estacionamento adequada nesta area.

A Planta de Condicionantes onde estéo representadas as serviddes e restricbes de utilidade publica

para a area de implantacdo do PP (Figura 17).

lugar do plano-gestio do territorio e cultura, lda 61

Av aljo e Silva, 52 | 3810-048 Aveiro - Portugal [Tel +351 234 426 985




REOT - Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territério

Camara Municipal de Nisa

LEGENDA

nea 10 308 v0me

mEoE or Emeoros

REDE 0% AGUAS PLUVIAIS

Figura 17. Planta de Condicionantes do Plano 2012

FONTE: CMN, 2019

4.4.2. Reabilitacao Urbana

A reabilitacdo de areas urbanas degradadas é fundamental na politica de ordenamento do territério do
municipio de Nisa, sendo uma das prioridades estratégicas do executivo municipal, na medida em que

€ crucial salvaguardar o patriménio e revitalizar as dindmicas econdmicas e turisticas.

As presentes Areas de Reabilitacdo Urbana, ARU, enquadram-se legalmente no estabelecido na Lei
n.° 32/2012 de 14 de agosto, a qual procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23
de outubro, onde se estabelece o Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, RIJRU, e a 54.2 alteracao

ao Cadigo Civil, aprovando medidas destinadas a agilizar e a dinamizar a reabilitagédo urbana.

Para efeitos de aplicacdo do RIRU (artigo 2°, alinea b), entende-se por “Area de Reabilitagdo Urbana
- a &rea territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos
edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espac¢os urbanos e verdes
de utilizacao coletiva, designadamente no que se refere as suas condi¢des de uso, solidez, seguranca,
estética ou salubridade, justifique uma intervencao integrada, através de uma operacao de reabilitagdo

urbana aprovada em instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitagdo urbana”.
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Neste sentido, encontram-se delimitadas quatro ARU atualmente, resultantes de um processo que teve
inicio em 2016 com a definicao de trés?s;

ARU do Mercado Municipal de Nisa e Areas Envolventes;
ARU do Centro Histoérico de Nisa;

ARU da Zona da Zona Envolvente a Praca de Toiros de Nisa.

Consequentemente em 2019, foram redefinidas as ARU no concelho, sendo que, em relacdo ao
Centro Historico de Nisa houve a necessidade de proceder a um redimensionamento das delimitacées
definidas anteriormente e o mesmo sucedeu com a ARU do Mercado Municipal de Nisa e Areas

Envolventes.

Por outro lado, procedeu-se a eliminacdo da ARU Praca de Touros e Areas Envolventes e foram criadas
e delimitadas duas novas, a ARU de Alpalh&o e a ARU de Tolosa. Atualmente (Figura 18), o municipio
de Nisa conta com a:

ARU do Centro Histérico de Nisa;
ARU do Mercado Municipal de Nisa e Areas Envolventes;
ARU de Alpalhdo;

ARU de Tolosa.

18 Aviso de deliberacéo de aprovacdo n.° 13658/2016, publicado em Diario da Republica, 2.2 série — N.° 212— 4 de novembro
de 2016.

19 Aviso de deliberacdo de aprovacéo n.° 9853/2019, publicado em Diario da Republica, 2.2 série — N.° 109 — 6 de junho de
2019.
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Limites das ARU em 2019
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Figura 18. Dinamica evolutiva de delimitagdo das ARU 2016 e 2019

FONTE: CMN, 2019

Assim, com o inicio dos trabalhos para elaboragdo da Operacao de Reabilitagdo Urbana, ORU, foi
possivel constatar que as areas contiguas as delimitadas, apresentavam as mesmas caracteristicas
morfolégicas, tipoldgicas e de época construtiva das incluidas na ARU. Torna-se, portanto, relevante a

inclusdo dessas areas, prosseguindo os objetivos da reabilitacdo urbana.

Estes pressupostos servem as alteracdes de 2016, por forma a tornar estas ARU mais abrangentes,
permitindo que um maior nimero de particulares possa usufruir de apoios financeiros e outros
mecanismos de incentivo a reabilitagdo urbana. No entanto, o que estd em causa € tdo somente e
apenas uma retificacdo da delimitacdo, sem que se afete a Estratégia de Reabilitacdo Urbana

anteriormente aprovada, que se mantém inalterada.

Objetivamente pretende-se o desenvolvimento urbano estruturando, consolidando e valorizando o

tecido urbano, recuperando a polaridade urbana, através da:

- Valorizagéo e clarificagdo da malha urbana, realcando os principios inerentes ao seu
tracado planeado, realcando o valor histérico, patrimonial e cultural;

- Requalificagao de grandes espacgos abertos — com caracter de espaco publico —

valorizando a sua identidade propria;
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Recuperacao do edificado, valorizando técnicas, saberes e materiais construtivos de

modo a permitir também a fixacéo de habitacao;

Incentivo da atividade comercial, preferencialmente ligada as atividades tradicionais,

quer por via do artesanato, quer pela inddstria agroalimentar;

Consolidag&o da atividade institucional e de apoio social.
4.4.2.1. ARU do Mercado Municipal de Nisa e Areas Envolventes

Pretende-se para esta ARU (Figura 19), o desenvolvimento urbano estruturando, consolidando e
valorizando o tecido urbano, recuperando a polaridade urbana que esta area da vila ja possuiu.
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Figura 19. Delimitacio da drea da ARU do Mercado Municipal de Nisa e Areas Envolventes
FONTE: CMN, 2019

Neste contexto, o executivo pretende concretizar neste local um conjunto de a¢des que entroncam nos

objetivos para a delimitacdo desta ARU:

Recuperacdo do edificio do Mercado Municipal, adequando-o as exigéncias legais,
melhorando os espagos comerciais e dotando-o de solu¢des que garantam o conforto de
utentes e vendedores;

Melhoria do acesso, quer de utentes, quer de vendedores;

Criacao de estacionamento para apoio ao mercado, COMErcio e servigos;

Remodelagédo das infraestruturas de saneamento publico, eletricidade e telecomunicacdes;
Instalacdo de mobiliario urbano de apoio;

Reabilitacdo e consolidacdo de pavimentos.
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4.4.2.2. ARU do Centro Historico de Nisa

A operacionalidade da estratégia desta ARU (Figura 20), obriga a formulacdo de alternativas de
desenho urbano no processo de planeamento que definird as diretrizes para a negociagdo com 0s
varios “atores”, e em que o sucesso da sua implementagéo e viabilidade implica e deve conduzir a
concretizacdo dos estudos urbanisticos anteriormente elaborados e como figura de instrumento de
planeamento, o PP do Centro Histérico de Nisa.

Figura 20. Delimitacdo da area da ARU do Centro Histérico de Nisa
FONTE: CMN, 2019

Neste contexto, pretende-se concretizar um conjunto de a¢cdes que convergem para a concretizacao

dos objetivos para a delimitacdo desta ARU:

- Reconversdo do Edificio da Antiga Cadeia Velha para instalacdo do Centro de
Documentac&o do Museu do Bordado e do Barro;

- Criacao do Nucleo do Barro;
- Recuperacéo da Antiga Casa do Forno para Nucleo dos Produtos Tradicionais;
- Remodelagao das infraestruturas de saneamento publico, eletricidade e telecomunicacdes;

- Reabilitagdo e consolidagdo de pavimentos.
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4.4.2.3. ARU da Zona Envolvente a Praca de Toiros de Nisa

Pretendeu-se através da delimitacdo desta ARU (Figura 21), a concretizacdo de uma estratégia de

forma a ordenar e dotar esta zona de equipamentos e infraestruturas que melhorem a sua imagem.

Figura 21. Delimitagdo da area da ARU da Zona Envolvente a Praga de Toiros de Nisa

FONTE: CMN, 2019

Séo tidas em atencao as caracteristicas do espaco existente, a sua proximidade a Praga de Touros, a
ligagdo prevista entre o Bairro Luis de Camdes e a Estrada Nacional, EN359 e a proposta do Plano de
Urbanizacéo de Nisa que prevé a abertura de um arruamento entre a EN364 e a Rua Mendes dos
Remédios. No fundo pretende-se hierarquizar os arruamentos, redefinir enfiamentos visuais e clarificar

uma funcgédo das suas caracteristicas a rede viaria, contribuindo para uma melhoria da vivéncia urbana.

Objetivamente, o executivo pretende concretizar a¢des, no enfiamento dos objetivos delineados para

esta area, desenhada para zona reabilitacéo urbana:

Reformulacdo do tracado dos arruamentos, alinhando-o pelo proposto no plano de
urbanizagdo?, distribuindo-se a partir deste arruamento o Bairro Luis de Camdes e o

circundante a Praca de Touros;

Criacdo de zonas de passeio alargada, estacionamentos, zonas plantadas e zonas de

estadia;

Remodelar e converter as redes de infraestruturas enterradas.

N&o tendo sido até a data elaborada a ORU que tera como funcédo planear e definir as intervencfes a

fazer dentro da ARU, a delimitacdo caduca no presente ano de 2019.

20 Revogado na sequéncia da Revisdo do PDM de Nisa, conforme a alinea b), do Artigo 104 do Regulamento do PDM
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4.4.2.4. ARU de Tolosa

A vila de Tolosa, apesar de nao ser sede de concelho, desempenha um papel importante no territério
municipal, como centro humano, social e econémico, sendo fundamental assegurar o seu bom
funcionamento e a resiliéncia dos espacos publico e edificado, utilizados por todos, através da
delimitacdo da ARU (Figura 22).

Figura 22. Delimitagcdo da area da ARU de Tolosa

FONTE: CMN, 2019

No sentido de dar prosseguimento aos objetivos estabelecidos para a delimitagdo da ARU de Tolosa,
ha acdes que se consideram fundamentais concretizar, como o projeto da piscina publica de Tolosa
gue atualmente se encontra em fase de projeto. Assim como, a¢des fundamentais de reabilitagcdo como
a recuperacdo do edificado degradado, remodelacdo de infraestruturas de saneamento publico,

eletricidade e telecomunicacfes e a reabilitagdo e consolidagc&o de pavimentos.
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4.4.2.5. ARU de Alpalhao

A vila de Alpalhdo é sede de freguesia e configura um dos trés nlcleos com mais habitantes no
concelho de Nisa, com maior dimensédo e dinamica urbanistica, a desempenhar um papel de lugar
central complementar, dada a existéncia de servi¢cos e equipamentos estruturantes com atividades
empresariais implantadas, inclusive na area da inddstria alimentar, sendo de esperar a continuidade da

dinamica e pressao urbanistica, equacionando-se a estruturacdo de uma expansao urbana.

Figura 23. Delimitacdo da area da ARU de Alpalhdo
FONTE: CMN, 2019

Na prossecuc¢do dos objetivos definidos para a delimitacdo da ARU de Alpalh&o foram definidas a¢bes
fundamentais de reabilitacdo, como € o caso da promoc¢éao da recuperacao do edificado degradado, e

consideradas ainda outras ac¢des basilares para a reabilitacdo, nomeadamente:
Remodelagédo das infraestruturas de saneamento publico, eletricidade e telecomunicacdes;

Reabilitacdo e consolidacdo de pavimentos.
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4.4.3. Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano

No ambito do Portugal 2020 foi realizado o convite aos municipios para apresentarem a sua candidatura
ao Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano, PEDU, a fim de beneficiarem, para efeitos de
financiamento, das Prioridades de Investimento, PI, nos eixos da mobilidade urbana sustentavel (Pl

4.5), da regeneracao urbana (PI 6.5) e das comunidades desfavorecidas (Pl 9.8).

No entanto, estes municipios podem “nao incluir no PEDU qualquer uma destas 3 prioridades de
investimento, sendo que nesse caso ficardo impedidos de mobilizar a prioridade ou prioridades de

investimento ora n&o incluidas no PEDU”.2

Assim, devem constituir o PEDU, os seguintes Planos de A¢do?%

Plano de Acdo de Mobilidade Urbana Sustentavel, PAMUS, com ambito territorial de nivel

NUTS lll. Serd usado o mesmo plano para os varios Municipios que integram a NUTSIII.

Plano de Acéo de Regeneragdo Urbana, PARU, com &mbito territorial incidente nos centros
histéricos, zonas ribeirinhas ou zonas industriais abandonadas, dentro de uma Area de
Reabilitagdo Urbana (ARU).

Plano de Acéo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas, PAICD, correspondendo a
operacdes de regeneracéo fisica, econdmica e social a realizar, devem incidir em zonas criticas
do territério municipal, tendo as intervencdes ao nivel fisico, a existir, que ser acompanhadas

com intervenc8es de natureza social.

Neste sentido, em Nisa o PEDU é o documento que se considera ser fundamental para a continuacéo
do investimento “na qualificagao e no reforgo da centralidade urbana”, por isso, estdo considerados nas
areas de reabilitacao urbana, os objetivos estruturantes do PEDU e vertidos no Plano de A¢éo. Sendo

importante destacar as a¢des que foram definidas e o estado de execucgéo:

Acdes da Pl 4.5 — Mobilidade Urbana:

Construgéo de vias pedonais no centro histérico de Nisa — Executada.

Acdes da Pl 6.5 — Regeneracgdo urbana:
Reabilitagdo da Casa do Forno — Executada.

Requalificagdo do Largo dos Postigos — Executada.

21 portal da Habitag&o https://www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/reabilitacao/pedu/index.html
22 portugal 2020. Autoridade de Gest&o do Programa Operacional Regional do Norte. Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Urbano. 2015.
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Construcéo de vias pedonais no centro histérico de Nisa (Rua dos Postigos) — Executada.
Reabilitagdo do Hospital Velho — Em execugéo.

Reabilitagdo do Edificio da Cadeia Velha — Em fase de projeto.

AcOes da PI 9.8 — Comunidades Desfavoraveis:

O Plano de Acao esta a ser desenvolvido pela CIM do Alto Alentejo, sendo esta mesma entidade que

define as acBes a concretizar.

4.4.4. Dinamica Urbanistica

Para avaliar a dinamica urbanistica no concelho de Nisa nos Gltimos anos, analisaram-se as pretensdes
gue deram entrada nos servigos municipais, nhomeadamente licenciamentos, comunicacgdes prévias,
pedidos de informagé&o prévia e obras isentas de controlo prévio, bem como as operacdes relativas a
novas construcdes, alteracdes, ampliacdes, legalizacdes e reconstrucdes, pretendendo-se avaliar a

sua evolucao e expressao territorial.

A afericdo destas caracteristicas reveste-se de elevada importancia para a compreensdo dos
processos edificatérios de Nisa, uma vez que identifica os polos territoriais onde a dindmica urbanistica

apresenta maior representatividade.

Nesta senda, a analise seguinte parte do tratamento dos dados da Divisdo de Ordenamento do
Territorio e Servigos Municipais da CMN, consistindo no uso de métodos graficos e cartogréaficos que
consideram a distribuicdo temporal e espacial, respetivamente, das pretensdes que deram entrada nos

servicos municipais entre 2015 e 2018.

4
2
i
2015 2016 2017 2018
Pedidos de informacao prévia ==@=—Comunicagao prévia

=—@==| jcenciamentos ou alvaras de licenca ==@==QObras isentas de controlo prévio

Grafico 1. Compromissos urbanisticos no concelho de Nisa 2015-2018
FONTE: CMN, 2019
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Desta feita, importa referir que Nisa registou, entre 2015 e 2018, um total de 123 licenciamentos?3,
seguidos de perto pelas obras isentas de controlo prévio?* que contabilizam, em igual periodo, 101
registos, ambos com uma dinamica oscilatéria semelhante, sendo de destacar o crescimento entre
2015 e 2016 e entre 2017 e 2018 (Grafico 1).

Por sua vez, as comunicagdes prévias®® e os pedidos de informagdo prévia®® registam ndmero

diminutos, apresentando uma dindmica de diminui¢do nos ultimos anos.
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Figura 24. Licenciamentos (N.°), por freguesia, no concelho de Nisa 2015-2018
FONTE: CMN, 2019

No que respeita a distribuicdo geogréafica dos licenciamentos (Figura 24) é a Unido de freguesias
Espirito Santo, Nossa Senhora da Graca e Sdo Simdo (39) que apresenta o maior numero de
licenciamentos, situacdo que néo é alheia ao facto de esta possuir a por¢do mais elevada de populacéo
residente e deter também uma fracédo consideravel de solo urbano, no qual se insere um significativo

espaco vocacionado para atividades econémicas, ao qual acresce as favoraveis ligacdes rodoviarias.

= Tipo de controlo prévio aplicavel a realizagdo de operagGes de loteamento, obras de urbanizag&o, construgéo, conservagao,
reconstrucéo, ampliacdo, alterac@o e demolig@o de iméveis. RJUE, Decreto Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro.

24 Obras de conservagéo, de alterac&o no interior de edificios ou suas fragdes que n&o impliquem modificagdes estruturante e
ainda obras sem relevancia urbanistica. RIUE, Decreto Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro.

% Consiste numa declaragéo que, desde que corretamente instruida, permite ao interessado proceder imediatamente a realizagdo
de determinadas operagdes urbanisticas apds o pagamento das taxas devidas, dispensando a pratica de quaisquer atos
permissivos. RJUE, Decreto Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro.

% pedido a Camara Municipal, a titulo prévio, de informag&o sobre a viabilidade de realizar determinada operagéo urbanistica.
RJUE, Decreto Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro.

£
i
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Figura 25. Pedido de informacdo prévia (N.°), por freguesia, no concelho de Nisa 2015-2018
FONTE: CMN, 2019

Por seu turno, os pedidos de informagdo prévia (Figura 25), na sua globalidade, tém uma
representatividade diminuta, com a Santana, Montalvdo e Tolosa sem qualquer registo desde o ano

2015.
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Figura 26. Comunicacdo prévia (N.°), por freguesia, no concelho de Nisa 2015-2018
FONTE: CMN, 2019
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Relativamente as comunicagbes prévias (Figura 26), estas apresentam maior destaque na Unido de
freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Graga e S&o Siméo, a qual beneficia de ser sede de

concelho e de gozar do perimetro urbano de maior dimensao no concelho.
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Figura 27. Obras isentas de controlo prévio (N.°), por freguesia, no concelho de Nisa 2015-2018
FONTE: CMN, 2019

Pode ainda observar-se que as obras isentas de controlo prévio (Figura 27) dominam também na Unido
de freguesias Espirito Santo, Nossa Senhora da Graga e Sdo Simao, o que, tal como referido
anteriormente, esté relacionado com as caracteristicas mais urbanas, detendo, por isso, melhores

condicdes para o estabelecimento de residéncia.

e
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Grafico 2. Operagdes urbanisticas, por tipo de obra (%) no concelho de Nisa 2015-2018
FONTE: CMN, 2019

Importa ainda salientar que as novas construgGes se superiorizam as alteracdes, ampliacoes,

reconstrucOes e legalizagGes (Grafico 2), notando-se um crescimento continuo desde 2015.

De referir, no entanto, a importancia de apostar na reabilitacdo urbana, em detrimento da construgcéo
nova e da expansdo da urbanizagéo sobre os solos rusticos, uma vez que esta permite recuperar, dar
utilidade e manter a traga arquitetonica do edificado, contrariando situa¢gdes onde os edificios estejam

inabitaveis por se encontrarem degradados.
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Figura 28. Operagdes urbanisticas, segundo o tipo de obra (%), por freguesia, no concelho de Nisa 2015-2018
FONTE: CMN, 2019

Geograficamente, estas operagfes urbanisticas distribuem-se de forma dispar (Figura 28). Enquanto
gue em Santana, em Alpalh&o e na Unido de freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Graca e
Sdo Simédo domina a constru¢do nova, - tendéncia esta potenciada por possuirem nlcleos com
caracteristicas mais urbanas e ainda pelo facto de estas freguesias terem registado as perdas
populacionais mais reduzidas -, em Montalvdo, em Sdo Matias, na Unido de freguesias de Arez e
Amieira do Tejo, bem como em Tolosa, sdo as altera¢cbes que tém maior preponderancia, verificando-
se, portanto, que na generalidade das freguesias marcadas pela ruralidade, ndo se constréi novo

edificado.

Em suma, a dindmica urbanistica estd inevitavelmente marcada pela diminuicdo acentuada de
habitantes e ainda pela reduzida area de expansdo. De notar também que ndo ha registo de

loteamentos desde 2015.

Neste contexto, tal como ja era mencionado no PDM em vigor, devera ser realizada “uma reflexao sobre
as perspetivas de desenvolvimento econdémico e social local, as implicagbes no desenvolvimento
urbano e uma andlise da adequabilidade dos perimetros urbanos definidos e respetiva

regulamentagéo”?’.

27 camara Municipal de Nisa. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Nisa. Relatorio 1. Caracterizagdo do Territério Municipal: | -
Sector Habitacional. Setembro de 2010.
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5. EVOLUCAO DAS DINAMICAS TERRITORIAIS

5.1. ENQUADRAMENTO FISICO E USO DO SOLO

As divisbes administrativas do territério estdo profundamente relacionadas com as caracteristicas

orograficas do concelho de Nisa, onde os vales e os cursos de agua estabelecem fronteiras naturais.
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Figura 29. Hipsometria do concelho de Nisa

Neste ambito, Nisa apresenta variages altimétricas entre os 50 e os 450 metros (Figura 29), sendo
que é a crista quartzitica, a norte, o elemento diferenciador da paisagem que mais se destaca,

encontrando-se ainda o vértice geodésico de S. Miguel no ponto mais elevado.

Importa destacar que as mais importantes aplanacfes se encontram na area de Alpalhdo, Tolosa, Arez
e na zona sul da vila de Nisa, onde o dominio geomorfol6gico principal corresponde a peneplanicie do

Alto Alentejo ou Superficie de Nisa.

Por sua vez, as cotas mais baixas coincidem com os cursos de agua (Figura 30) inseridos na bacia
hidrografica do Tejo, onde o principal rio, o Tejo, delimita parte do limite administrativo de Nisa e se

caracteriza por possuir curtos afluentes, resultando em pequenas bacias na vertente norte do concelho.
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Figura 30. Hidrografia do concelho de Nisa

Por seu turno, o rio Sever, a nordeste, estabelece a fronteira com Espanha e limita a parte portuguesa
da bacia. Contudo, além dos rios principais referidos, que tém um regime de escoamento permanente,
o territério nisense possui um conjunto alargado de cursos de agua de menor amplitude de regime

temporario que, por vezes, tém um comportamento torrencial.

Outro dos aspetos que importa realcar € a nomenclatura da Carta de Uso e Ocupagéo do Solo?8, COS,
gue acata uma hierarquia que representa a ocupagdo e uso do solo em diferentes niveis de detalhe

tematico?°.

2 Diregdo Geral do Territorio. Relatério Técnico: Especificagdes Técnicas da Carta de Uso e Ocupacéo do Solo (COS) de
Portugal Continental para 1995, 2007, 2010 e 2015. pp. 3-5. (2018)

2% A COS detém cinco niveis de detalhe tematico. Aqui foi considerado o nivel um, de modo a ser possivel a obtencdo de uma
representacao legivel do nivel concelhio.
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Figura 31. Carta de Uso e Ocupacdo do Solo do concelho de Nisa 1995 e 2015
FONTE: DGT, 2019
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Neste sentido, ilustram-se 0s principais usos e ocupacdes do solo nos anos de 1995 e 2015 (Figura

31), exibindo-se a evolugao de quatro classes de solo%0.

1995 2015
1%__ 1% 1% _]\.%

l

= Territorios artificializados
Areas agricolas e agroflorestais
48%

= Florestas e meios naturais e seminaturais

= Corpos de agua

Grafico 3. Carta de Uso e Ocupacédo do Solo (%) do concelho de Nisa 1995 e 2015
FONTE: DGT, 2019

Neste contexto, relativamente a porgdo do territdrio ocupado por cada uma das classes (Grafico 3),
verifica-se que em 20 anos, os territdrios artificializados estagnaram, enquanto que as areas agricolas
e agroflorestais diminuiram a sua representatividade e as florestas e meios naturais e semi-naturais

ganharam terreno.

Tabela 11. Classes de ocupagao do solo (ha e %) no concelho de Nisa 2015

Situagdo Existente em 2015

Categorias de Espaco - Nivel 1 (ha) %
Territérios artificializados 4945 1
Areas agricolas e agroflorestais 22648,1 39
Pastagens permanentes 9477,3 42
Sistemas agroflorestais de azinheira 4929,3 22
Outros 82415 36
Florestas e meios naturais e seminaturais 339204 59
Florestas de eucalipto 14134,3 42
Matos 9072,1 27
Floresta de sobreiro 59535 17
Outros 4760,5 14
Corpos de a4gua 504,9 1
TOTAL 57 567,9 100

FONTE: DGT, 2019

30 Territ6rios artificializados: Superficies artificializadas ou ajardinadas, destinadas a actividades relacionadas com as sociedades
humanas. Esta classe inclui areas de tecido urbano, areas industriais, areas comerciais, rede rodoviaria e ferroviaria, areas de
servigos, jardins ou parques urbanos e equipamentos culturais e de lazer.

Areas agricolas e agro-florestais: Areas utilizadas para agricultura, constituidas por terras araveis, culturas permanentes, prados
e pastagens permanentes. Inclui sistemas agro-florestais.

Florestas e meios naturais e semi-naturais: Areas onde se incluem florestas, vegetacdo arbustiva e herbacea e areas naturais
com pouco ou, mais raramente, nenhum coberto vegetal.

Corpos de agua: Superficies de agua doce que incluem cursos de agua e planos de agua, naturais e artificiais; superficies de
agua salgada, que incluem oceanos, e/ou de agua salobra que incluem lagoas costeiras e desembocaduras fluviais.
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Aferindo, com maior detalhe, as caracteristicas destas classes do solo no ano de 2015 (Tabela 11), é
importante referir que a distribuicdo dos territérios artificializados esta muito associada a presenca das
vias rodoviarias principais e das caracteristicas fisicas do territorio, por isso os aglomerados de menor

dimensdo encontram-se a norte, onde o relevo € mais acentuado, enquanto que nas areas mais

aplanadas se localizam os aglomerados de maior dimensao.

Por sua vez, as areas florestais dominam no concelho de Nisa, sendo ocupadas maioritariamente por
florestas de eucalipto, seguida de matos e florestas de sobreiro, num carater extensivo. Ja nas areas
agricolas, as pastagens permanentes3! sdo a ocupacdo de solo dominante, bem como os sistemas
agroflorestais®? de azinheira.

Por ltimo, os corpos de agua, pese embora a representatividade diminuta, marcam a paisagem do

territério, sobretudo no que diz respeito a definicdo de fronteiras naturais.

31 Areas permanentemente ocupadas (por um periodo superior ou igual a 5 anos) com vegetacdo essencialmente do tipo
herbacea, quer cultivada (semeada) quer natural (espontanea), que ndo estejam incluidas no sistema de rotagcao da exploracao.
DGT (2018).

32 Consociacdo (associacdo vertical numa mesma parcela) de culturas temporarias e/ou pastagens (permanentes ou
espontaneas pobres) e/ou culturas permanentes com espécies florestais com um grau de coberto superior ou igual a 10%. DGT
(2018).
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Nisa apresenta variagdes altimétricas entre os 50 e os 450 metros, sendo a
crista quartzitica, a norte, o elemento diferenciador da paisagem que mais se

destaca,;

As mais importantes aplanacdes encontram-se na area de Alpalhdo, Tolosa,
Arez e na zona sul da vila de Nisa, onde o dominio geomorfoldgico principal

corresponde a peneplanicie do Alto Alentejo ou Superficie de Nisa;

As cotas mais baixas coincidem com os cursos de 4gua inseridos na bacia
hidrografica do Tejo, onde o principal rio, o Tejo, delimita parte do limite

administrativo de Nisa;

Nos ultimos 20 anos, os territérios artificializados estagnaram, enquanto que
as areas agricolas e agroflorestais diminuiram a sua representatividade e as

florestas e meios naturais e semi-naturais ganharam terreno;

As areas florestais dominam no concelho de Nisa, sendo ocupadas
maioritariamente por florestas de eucalipto, seguidas de matos e florestas de

sobreiro, num carater extensivo.
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5.2. DEMOGRAFIA

Os indicadores demograficos séo dominios indispenséaveis de analise, cada vez mais importantes para
melhor compreender a composicao e distribuicdo populacional no territério, a0 mesmo tempo que

servem de base para definir uma estratégia de desenvolvimento adaptada ao contexto.

Assim, no que respeita ao enquadramento regional, Nisa integra-se na Regido do Alentejo e na sub-
Regido do Alto Alentejo, sendo, portanto, importante percecionar as tendéncias demograficas

verificadas desde o nivel nacional ao municipal (Tabela 12).

Tabela 12. Populacdo residente (N.°) desde o nivel nacional ao municipal 2001, 2011 e 2018*

Portugal 10356 117 10 561 614 2,0 10 276 617 -2,7
Alentejo 776 585 757 190 -2,5 705 478 -6,8
Alto Alentejo **127 026 **118 352 -6,8 105 479 -10,9
Nisa 8 585 7 450 -13,2 6 149 -17,5

FONTE: INE, 2001, 2011 e 2018*
*Estimativas INE

** Valor relativo a antiga delimitacdo da NUT 1l do Alto Alentejo

Deste modo, pode referir-se que o concelho de Nisa apresenta uma dindmica decrescente entre 2001
e 2011, onde se assinalou uma diminuigdo de 1 135 habitantes. As estimativas®® de 2018, apontam
também para uma variagdo de -17,5% face a 2011, o que, de resto, € meramente indicativo, dado estas
avaliagcBes apresentarem um caracter incerto, mas note-se que se trata de uma tendéncia semelhante

a apresentada para Portugal, para a Regido do Alentejo e ainda para o Alto Alentejo.

Além disso, as projecdes efetuadas nao tém em consideracao as estratégias entretanto implementadas
para atracao de populagdo como, por exemplo, as que relacionam os apoios as familias e beneficios

atribuidos a investidores, e que poderao vir a alterar a tendéncia estimada.

3 Trata-se de Séries Estimativas Provisérias Anuais da Populacdo Residente do INE, com base nos ultimos Censos de 2011.
Em termos metodolégicos ndo é correta a comparagao técnica entre dados reais aferidos em momentos temporais definidos
(Censos) e dados extrapolados por intermédio de calculos estatisticos (Estimativas), no entanto nao deixa ser importante uma
vez que € o valor mais atual da populacdo do concelho.
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Grafico 4. Populacao residente (N.°) de Nisa e respetivos concelhos limitrofes
FONTE: INE, 2001, 2011 e 2018*

*Estimativas INE

Ademais, importa mencionar que Nisa, comparativamente com os concelhos limitrofes (Grafico 4),
apresenta o maior volume populacional, pese embora a perda demogréafica continua, que ocorre

também nos territérios circundantes.

De facto, o acentuar das disparidades entre a densidade populacional elevada da faixa do litoral e a
desocupacgdo demografica caracterizadora da globalidade dos territérios do interior € cada vez mais
evidente, sobretudo devido ao contexto marcado pelo envelhecimento da populag&o, bem como pelas
alteracdes comportamentais da populacdo em idade reprodutiva e ainda pela procura por condicdes
profissionais aliciantes, que potenciam uma conjuntura populacional negativa em concelhos como o de

Nisa.

Ainda assim, apenas o préximo recenseamento demogréafico podera confirmar a evolucédo populacional,
uma vez que apresentard um conjunto de dados oficiais que permitirdo retirar conclusbes mais

assertivas.
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Figura 32. Popula¢do residente (N.°) e respetiva taxa de variacdo, por freguesia, no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2001e 2011

Neste &mbito, pode-se ainda mencionar, no que respeita a distribuicdo da populacéo residente por
freguesias (Figura 32), que o periodo entre 2001 e 2011 apresentou, na totalidade das mesmas,
decréscimos populacionais, sobretudo em S&do Matias, Montalvdo e na Unido de freguesias de Arez e
Amieira do Tejo. No mesmo sentido, mas registando a menor descida, encontra-se a Unido de
freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Graga e S&o Simao, a qual beneficia de ser sede de
concelho e de gozar do perimetro urbano de maior dimensdo no municipio, no qual se insere um

significativo espac¢o vocacionado para atividades econdmicas e ainda favoraveis ligag8es rodoviarias.

De referir que, pese embora vérias freguesias possuam proximidade a linha ferroviéria da Beira Baixa,
que estabelece ligacdo entre a Guarda e o Entroncamento, esta caracteristica ndo indica potenciar a
atracdo e fixacdo da populacdo naqueles lugares, uma vez que as ligacdes rodoviarias a linha séo

dificultadas pela passagem do rio Tejo.

Nesta senda, importa também verificar a intensidade do povoamento para cada freguesia, estabelecida

pela razao entre o nimero de habitantes e a area em quilometros quadrados.
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Figura 33. Densidade populacional (hab./km?), por freguesia, no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2011

Assim, constata-se que as freguesias mais densamente povoadas (Figura 33) sdo a Unido de
freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Gragca e Sdo Simdo, uma vez que possui a maior
por¢éo da populacéo e, por ser sede de concelho, convergem aqui mobilidades internas que contribuem
para a atratividade deste lugar, e ainda Alpalhdo e Tolosa, que tém dimensfes territoriais mais

reduzidas e sdo a segunda e terceira freguesia com mais habitantes, respetivamente.

Por outro lado, como seria expectavel, as freguesias territorialmente mais extensas e com um reduzido
guantitativo populacional, apresentam os registos mais modestos.

Por sua vez, apresenta-se, de seguida, a analise da composi¢cdo da populacdo por grupos etarios
(Grafico 5), uma vez que esta reforca a compreensdo da estrutura populacional do concelho,

contribuindo para a percecédo das tendéncias de envelhecimento ou de juventude.
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Grafico 5. Populacdo residente (N.°), por grupo etario, no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2001, 2011 e 2018*
*Estimativas INE

Assim, ao nivel dos grupos etarios é evidente a existéncia de quatro cenarios similares. Todos os

grupos etarios registaram, entre 2001 e 2011, decréscimos dos efetivos populacionais

Os grupos etéarios das criancas dos 0 aos 14 anos e dos jovens dos 15 aos 24 anos contabilizaram uma

reducdo de 132 criancas e 295 jovens.

No mesmo sentido, a populagdo adulta dos 25 aos 64 anos e a idosa com mais de 65 anos também

registou uma diminuicdo, correspondente uma quebra de 445 adultos e 263 idosos.

De notar ainda que as estimativas de 2018 apontam para a continuacdo do mesmo panorama, a
excecdo do escaldo dos 15 aos 24 anos, 0 que deve constituir uma preocupacao a ser considerada na

estratégia de desenvolvimento concelhio.

De facto, as deslocac¢des de populacdo para o litoral e para os centros urbanos, quer seja para estudar
Oou para procurar emprego, possuem impacto, sobretudo, na estrutura jovem e jovem adulta,
contribuindo para a diminui¢do da taxa de natalidade e, consequentemente, para o aumento do peso

da populacao idosa na estrutura etaria do municipio.

Sobressai, portanto, o designado fenémeno de envelhecimento populacional, situacdo esta que é
preocupante, na medida que em que p6e em causa a capacidade de substituicdo das geraces e
condiciona também a programacao de equipamentos como, por exemplo, 0s escolares, uma vez que

o funcionamento das escolas é dificultado pela falta de alunos.
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E, por isso, essencial privilegiar a definicdo de politicas de desenvolvimento focadas, tanto no apoio
aos idosos e a sua incontornavel necessidade de servigos de saude, como também no fomento de

acOes que permitam atrair e fixar a populagéo, especialmente os jovens e ativos.

Neste ambito, Nisa na tentativa de dar resposta a estas problematicas, criou “um incentivo a natalidade,
intitulado “Nascer em Nisa”, com vista a poder inverter a situacao atual relativa aos nascimentos,
promovendo por um lado, a melhoria das condi¢es de vida da populacéo, especialmente das criancas
nos primeiros meses de vida”3*. De destacar também a iniciativa “Nisa-Social’ de apoio as familias
economicamente mais vulneraveis e aos idosos, alicercada em 4 vertentes: Cartdo Municipal do Idoso
(atribui apoios na tarifa de agua, atividades culturais e desportivas e comparticipagdo nos
medicamentos, tratamentos termais, entre outros); Oficina Mével Social (realiza pequenas reparagfes
nos domicilios); Teleassisténcia (permite assisténcia, aconselhamento e informag¢do médica) e Fundo

Municipal de Apoio Social (comparticipa em questdes relacionadas com a saude, habitacéo e outras).3®

De facto, o distanciamento entre a taxa de natalidade e a taxa de mortalidade tem aumentado nos
ultimos anos, com a Ultima a ser consideravelmente superior (Grafico 3), impedindo, deste modo, o
rejuvenescimento populacional.

2001 2011 2018*
Taxa de Natalidade Taxa de Mortalidade
Grafico 6. Taxa de natalidade e mortalidade (%) no concelho de Nisa

FONTE: INE, 2001, 2011 e 2018*

*Estimativas INE

Constata-se assim, neste ambito, que o concelho de Nisa apresentava uma taxa de natalidade de 5,5%o

nascimentos por 1 000 habitantes em 2001, seguindo até 2011 uma tendéncia descendente ao registar

34 Regulamento de Incentivo a Natalidade e Apoio a Familia no Concelho de Nisa “Nascer em Nisa”. Diario da Republica, 2.2
série — N.° 22 — 31 de janeiro de 2018.
35 Camara Municipal de Nisa. http://www.cm-nisa.pt/boletimformativo/2018/boletim_46.pdf
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5%o. Por sua vez, a evolugéo entre os resultados definitivos de 2011 e as estimativas de 2018 também
apontam para uma ligeira diminuigédo de 0,5%o.

No que diz respeito a taxa de mortalidade, evidencia-se a existéncia de um comportamento ascendente,
sempre acima dos 20%o, registando aumento de 1,8%. entre 2011 e 2018.

Deste modo, a existéncia de uma diferenca significativa entre a taxa de natalidade e de mortalidade,
com a Ultima a ser sempre superior, traduz-se numa taxa de crescimento natural negativo no Ultimo

periodo censitario, com perspetivas de diminuicédo entre 2011 e 2018 (Grafico 4).

2001 2011 201.8*

Taxa de Crescimento Natural Taxa de Crescimento Migratério

Grafico 7. Taxa de crescimento natural e crescimento migratério (%) no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2001, 2011 e 2018*
*Estimativas INE

Por sua vez, a taxa de crescimento migratério também tem diminuido, chegando a atingir valores
negativos em 2011. A este facto ndo sera alheia a conjuntura socioeconémica nacional e internacional
desfavoravel a data do ultimo ano censitario. No entanto, o concelho tem vindo a realizar esforgos, a
fim de capacitar o concelho de condi¢des de atratividade que permitam alterar esta dindmica. Note-se,
portanto, que as estimativas podem nao traduzir a efetiva realidade.

Relativamente aos indices de dependéncia (Grafico 5), estes expressam a relacdo entre a populacao
jovem ou idosa e a populacdo em idade ativa.
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Grafico 8. indice de dependéncia de jovens, idosos e total no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2001, 2011 e 2018*
*Estimativas INE

Em Nisa, entre 2001 e 2011, a variavel respeitante a dependéncia da populagdo com 65 ou mais anos
aumentou, assim como a referente aos jovens, que registou um ligeiro acréscimo. Este crescimento
revela o alargamento do peso da populacédo idosa dependente. Deve realcar-se ainda o facto de os
valores de dependéncia total serem inferiores a 100, o que indica que h&4 menos jovens e idosos do

gue pessoas em idade ativa.

t e

2001 2011 2018*

Grafico 9. indice de envelhecimento (N.%) no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2001, 2011 e 2018

*Estimativas INE

Neste ambito, o indice de envelhecimento (Grafico 9) evidencia a tendéncia descrita anteriormente no
gue concerne ao aumento da populagéo idosa relativamente aos jovens, havendo 401 idosos por cada
100 jovens em 2011. As estimativas indicam que este indice deverda manter-se elevado3®.

36 Um valor inferior a 100 significa que ha menos idosos do que jovens.
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Figura 34. indice de envelhecimento (N.°), por freguesia, no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2011

Relativamente a distribuicdo do referido indice ao nivel da freguesia (Figura 34), a dinamica é
semelhante, ou seja, em todas as freguesias o nimero de populagdo com menos de 15 anos é inferior
aguele que possui 65 ou mais anos, sendo a situacdo de envelhecimento mais acentuado na freguesia

de Santana, em que a propor¢ao é de 100 jovens para cada 2 050 idosos.

i,

3 668 3218

2001 2011
Figura 35. Familias classicas (N.°), por freguesia, no concelho de Nisa

FONTE: INE, 2001 e 2011

Por fim, importa patentear que, no que concerne ao numero de familias classicas (Figura 35), verifica-
se que no periodo entre 2001 e 2011 se registou uma variagao -12,3%, acompanhando a diminui¢ao

populacional assinalada neste intervalo de tempo.
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Contudo, o municipio tem varias medidas de apoio as familias, a fim de atrair e fixar a populacéao,
nomeadamente a taxa minima do Imposto Municipal sobre Iméveis, além de tarifas reduzidas os
municipes com dificuldades econémicas, bem como para as familias numerosas no que se refere aos

tarifarios da dgua, saneamento e residuos sélidos®’.

87 Camara Municipal de Nisa. http://www.cm-nisa.pt/boletimformativo/2018/boletim_46.pdf
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Nisa, comparativamente com o0s concelhos limitrofes, apresenta o maior
volume populacional, pese embora a perda populacional continua, que

também acontece nos territérios circundantes;

Entre 2001 e 2011 assistiu-se a um decréscimo populacional de 13 pontos

percentuais no concelho de Nisa, registado na totalidade das freguesias;

Registando a menor descida, encontra-se a Unido de freguesias de Espirito
Santo, Nossa Senhora da Graca e Sdo Simao, a qual beneficia de ser sede de

concelho e de gozar do perimetro urbano de maior dimensao no concelho;

Embora varias freguesias possuam proximidade a linha ferroviaria da Beira
Baixa, que estabelece ligacdo entre a Guarda e o Entroncamento, esta
caracteristica ndo indica potenciar a atracéo e fixacdo da populacdo naqueles
lugares, uma vez que as ligaces rodoviarias a linha séo dificultadas pela

passagem do rio Tejo;

As deslocacdes de populacdo para o litoral e para os centros urbanos, quer
seja para estudar ou para procurar emprego, possuem impacto, sobretudo, na
estrutura jovem e jovem adulta, contribuindo para a diminuicdo da taxa de
natalidade e, consequentemente, para o aumento do peso da populacéo idosa

na estrutura etaria do municipio;

Em Nisa, entre 2001 e 2011, a variavel respeitante a dependéncia da
populacdo com 65 ou mais anos aumentou, assim como a referente aos
jovens, que registou um ligeiro acréscimo. Este crescimento revela o

alargamento do peso da populacéo idosa dependente;

O indice de envelhecimento indicava, em 2011, que por cada 401 idosos havia
100 jovens, apresentando a totalidade das freguesias o nimero de populacéo
com menos de 15 anos inferior aquela que possui 65 ou mais anos. As

estimativas de 2018 indicam que este indice dever4 manter-se elevado;

O numero de familias classicas, no periodo entre 2001 e 2011, registou uma
variacdo negativa de 12 pontos percentuais, acompanhando a diminuicédo

populacional assinalada neste intervalo de tempo;

Nisa tem desenvolvido uma estratégia assente na definicdo de politicas
focadas no apoio a natalidade e as familias carenciadas e numerosas, e no

fomento de medidas orientadas para o auxilio a populacdo idosa.
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5.3. HABITACAO

A andlise do parque habitacional permite compreender melhor a evolugdo das caracteristicas e
dindmicas dos ultimos anos, detetando eventuais fragilidades e potencialidades, por forma a servir de

apoio a perspetivacdo de futuras intervencdes no ambito do ordenamento do territério.

Assim, neste contexto, no concelho de Nisa foram registados 7 166 edificios no ano de 2011,

correspondendo a 10% do total existente na sub-regido do Alto Alentejo.

No entanto, de 2001 para 2011 o cenario de crescimento do edificado, quando comparada a taxa de
variacdo com a sub-regido onde Nisa se insere, 0 comportamento do municipio é de 7% de crescimento
face aos 5,8% do territorio envolvente (Tabela 13), o que denota alguma atratividade por Nisa enquanto

espago de construcdo de edificado.

Tabela 13. Edificios (N.°) desde o nivel nacional ao municipal

Unidade Territorial 2001 2011 Tx. de Variagao (%)
Portugal 3160 043 3544 389 12,2
Regido do Alentejo 1100 329 1209911 10,0
Alto Alentejo 64 554 68 275 5,8
Nisa 6 697 7 166 7,0

FONTE: INE, 2001 e 2011

De referir que o concelho contou, em 2011, com um acréscimo de 7 pontos percentuais do edificado
face a 2001, no entanto, ndo muito significativo quando comparado com Regido do Alentejo ou com

Portugal no seu todo.

Quando analisado o crescimento do edificado no periodo intercensitario, por freguesia, (Figura 36) ha
um aumento do nimero de edificios entre 5 a 11,5% nas freguesias de Santana, Unido de Freguesias
de Arez e Amieira do Tejo e na Unido de Freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Graga e Sao

Siméao, nesta Ultima onde se localiza a vila de Nisa.

No entanto é importante referir que s6 nestas trés freguesias o crescimento € mais acentuado, em
relagdo as restantes que compdem o concelho, facto explicado por trés eixos viarios importantes que
cruzam estes territorios e configuram as acessibilidades aos itinerarios principais que atravessam a
regido. Assim, no sentido sul/norte a EN245 e no sentido oeste/este a EN364 e a EN359. Em
contrapartida, a freguesia de Montalvao € Unica que regista uma reducédo do numero de edificios na

ordem de um ponto percentual.
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Figura 36. Edificios (N.°) e respetiva taxa de varia¢do (%), por freguesia, no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2001 e 2011

Relativamente a idade média dos edificios, analisada por freguesias (Figura 37), a maioria do concelho
registava em 2011, uma grande maioria do territério com edificado entre os 40 e os 60 anos de idade
de construcao (Tabela 14).

Tabela 14. Idade média dos edificios desde o nivel nacional ao municipal

Unidade Territorial 2011
Portugal 37,92
Regido do Alentejo 44,45
Alto Alentejo 47,15
Nisa 50,52
Alpalhdo 46,64
Montalvao 57,70
Santana 59,81

Sé&o Matias 33,65
Tolosa 38,23
U.F. de Arez e Amieira do Tejo 45,21

U.F. de Espirito Santo, Nossa Sra. da Graga e S&o Simao 56,30

FONTE: INE, 2011
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