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Nota Introdutoria

O presente Diagndstico Social foi elaborado durante a realizacdo de um estégio
curricular, de 3° ano do curso de Servico Social da Escola Superior de Educacéo de

Castelo Branco, na Camara Municipal de Nisa no Setor da A¢do Social, no ano de 2015.

No entanto, em abril do ano de 2019, na sequéncia de reunides do nucleo executivo
do CLAS- Conselho Local de A¢édo Social, foram atualizados alguns dados referentes a
Educacdo, Saude, a CPCJ, a Seguranca Social (RSI), ao Gabinete de Insercdo
Profissional, assim como, se procedeu a atualizagdo dos dados das IPSS do Concelho de
Nisa, através da Carta Social de 2018. Esta atualizacéo foi elaborada com a colaboracao
de um estagio curricular de 3° ano do curso de Servico Social da Escola Superior de

Educacao de Castelo Branco.

E importante referir que os restantes dados mantem se inalterados, ao longo do
diagnostico social, sdo dados alusivos aos Censos de 2011. O Diagnostico Social do

Concelho de Nisa, sera atualizado na integra, apds a realizacdo dos Censos de 2021.
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Introducao

Na sequéncia da decisdo do nucleo executivo do CLASN (Conselho Local de Agdo Social
de Nisa) a 13 de fevereiro de 2019, deu-se inicio a atualizacdo, de alguns dados possiveis
de consertar, do Diagnostico Social do Concelho, em cumprimento do artigo 35° do
Decreto-lei 115/2006.

O Nucleo Executivo do CLASN, conta com a imprescindivel participacdo de um nimero
significativo de parceiros, sendo representado por entidades como a GNR, Juntas de
Freguesia, Centro de Saude, Bombeiros Voluntarios, Seguranca Social, Misericordias
(IPSS) do Concelho e, por fim, pelo setor de a¢do social da Camara Municipal. A
atualizagdo destes dados, foi feita atraves da recolha de dados do PORDATA, da Carta
Social de 2018 e do contacto diretos com os diversos servigos parceiros do Concelho que,
com a devida autorizacao, disponibilizaram os dados.

O Diagnostico Social pressupde, assim, a utilizacdo de metodologias participativas como
atras se referiu, promovendo o confronto de perspetivas e visdes, preponderantes para a
producdo de conhecimento sobre a realidade social da area geografica em questao.

O Diagnostico Social do concelho de Nisa de 2019 constitui “um instrumento

dindmico que permite uma compreenséo da realidade social, incluindo a identificagéo
das necessidades e a dete¢do dos problemas prioritarios e respetivas causalidades, bem
como dos recursos e potencialidades locais, que constituem reais oportunidades de
desenvolvimento. Por ser um instrumento resultante da participacdo dos diversos
parceiros, € facilitador da interacdo e da comunicacgdo entre eles e parte integrante do
processo de intervencéo, criando as condic¢des sociais e institucionais para 0 seu sucesso”.
Importa ainda referir a importancia que assume uma intervencdo sustentada por um
conhecimento sempre atualizado e rigoroso da realidade. S6 conhecendo melhor, se

poderd intervir melhor, adequando a eficacia a eficiéncia da acéo.
“Um bom Diagndstico € garante da adequabilidade das respostas as necessidades

locais e é fundamental para garantir a eficacia de qualquer projeto de

intervencdo” (Guerra; 2000)

Os problemas sociais sdo hoje responsabilidade de todos!
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Em sintese, com o Projeto Rede Social pretende-se, encontrar alternativas de intervencao
social que contribuam para o refor¢co da coesdo social, facilitando a real integracédo
socioprofissional da populacédo local, sobretudo aquela que se encontra em situagdo ou
risco de excluséo social (criancgas, jovens e idosos e adultos em idade ativa, com baixos
niveis de escolaridade, de qualificacdo profissional e desempregados de longa duracéo).
Esta proposta de intervencdo social passa entdo pelo reconhecimento e validacdo das
capacidades individuais e coletivas fundamentais aos processos de desenvolvimento. A
seguir apresentam-se 0s objetivos gerais e especificos que irdo reger ndo sé o trabalho
agora em execucao, mas também todo o trabalho a desenvolver pelo Conselho Local de

Acdo Social de Nisa.

Objetivos Gerais Objetivos Especificos
— Conhecer a estrutura
1. Combater a realidade do concelho, sociodemogréfica do concelho, segundo
procurando a sistematizacdo da a: populacéo jovem; populacéo idosa;
informacao nas suas familias; populacdo empregada e
diferentes vertentes; desempregada;

— Caraterizar a populacdo — alvo de
acordo com a sua situacdo
socioecondmica;

— Inventariar e classificar as
infraestruturas, os equipamentos culturais
e a intervencao associativa do concelho;
— Conhecer os indicadores do nivel de
vida da populacédo do concelho,

designadamente nas freguesias rurais.

2. Sensibilizar as entidades,

designadamente aquelas que ja se — Promover a criagdo de um sistema de
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encontram envolvidas neste processo,

segundo os principios que regem a rede;

informacdo continuo de forma a
conhecer, a cada momento a realidade do
concelho;

— Incentivar a parceria, motivando as
entidades a participarem num projeto
comum;

— Articular as necessidades dificuldades
dos parceiros, procurando respostas que
beneficiem a otimizacéo dos seus

Servigos e que sirvam o bem comum.

3. Elaborar estratégias e medidas de
intervencdo que reflitam a concertacdo de
esforcos, promovendo o incremento da
qualidade de vida, tendo em conta

as especificidades da regido;

— Elaborar projetos de intervengdo que
resolvam de um modo holistico e
atempado as necessidades da populacéo;
— Promover as a¢des de sensibilizagao
dirigidas a populacdo em geral que
possibilitem a sua implicagdo no
processo de desenvolvimento;

— Avaliar as medidas tomadas,
procurando flexibiliza-las de acordo com

as alteracdes.

O Concelho de Nisa: diagnostico social

O diagndstico da realidade social realizada para o concelho de Nisa teve em conta as

seguintes areas tematicas:
— Demografia;
— Educacao;
— Salde;

— Acéo Social;

— Associativismo e Equipamentos Desportivos e Recreativos;
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— Atividades Economicas.

Foram estas areas que permitiram identificar e interpretar as causas dos problemas e o
grau de incidéncia dos mesmos para a elaboracdo de estratégias adequadas a realidade
concreta.

A partir dos temas apresentados, enunciaram-se 0s principais indicadores a ter em conta
para a analise. Seré de referir que, foi sentido alguma dificuldade na obtencéo de dados,
designadamente ao nivel da demografia, uma vez que os Censos dizem respeito ao ano
de 2011. Outros temas foram alvo igualmente de dificuldade na recolha de informacéo,
por deficit de sistematizacdo ou sigilo da mesma. Importante sera referir que estes dados
estdo sempre em atualizagdo e mudanca e que este diagnostico social foi feito com base
nos dados até ao primeiro semestre do ano de 2015, e até ao fim do ano de 2018 contando

com, excecionalmente, alguns dados relativos a 2019.

Caracterizacao do Concelho

O territorio alvo do presente Diagnostico compreende o Concelho de Nisa e as suas
respetivas 7 Freguesias (Alpalhdo, Montalvdo, Santana, Sdo Matias, Tolosa, Unido de
Freguesias de Arez e Amieira do Tejo e Unido das Freguesias de Espirito Santo, Nossa
Senhora da Graca e S&o Simao), envolvendo uma area total de 575,8 km2. Este concelho
pertence ao distrito de Portalegre, sub-regido do Alentejo (NUT I111) e regido do Alentejo
(NUT II). Situado no Nordeste Alentejano, o concelho de Nisa faz fronteira, a Sul com o
concelho do Crato; a Este com o concelho de Castelo de Vide; e a Oeste com o concelho
de Gavido. O Rio Tejo limita o concelho a Norte, desde a barragem de Cedillo, em
Espanha, até a ribeira de Alferreira no inicio do concelho de Gavido. (Figura 1)
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Figura 1- Concelhos do Distrito de Portalegre

O retrato do concelho de Nisa e respetivo diagnostico resulta de um conjunto de
elementos recolhidos, tratados e analisados quantitativa e qualitativamente, tendo em
vista a caracterizagdo da situacdo de partida sobre a qual recairdo as a¢Oes a preconizar
para o concelho, esta serd aprofundada na execucdo do PDS (Plano de Desenvolvimento
Social). Neste sentido, elaborou-se um diagndéstico da situacdo do concelho de Nisa que
procurard um conjunto de perspetivas de abordagem, positivas e negativas, das quais
resultara uma matriz, dos principais pontos fortes e fracos do territério-alvo, assim como

das oportunidades e ameacas que se colocam ao seu desenvolvimento.
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Demografia
Em termos demograficos, o Concelho de Nisa tinha uma populacéo residente, de acordo
com os Gltimos Censos de 2011, de 7.450 habitantes (Quadro 1). E na Uni&o de Freguesias
do Espirito Santo, Nossa Senhora da Graca e Sdo Simdo que esta concentrada parte
significativa da populacéo residente no Concelho, com uma densidade populacional de
23.2%, e correspondem ao urbano da Vila de Nisa.
1991 2001 2011
Unidade | Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres
Geogréfic
a
Alpalhdo | 1645 | 784 861 1517 | 743 774 1238 | 605 633
Amieira
_ 505 249 256 309 143 166 241 113 128
do Tejo
Arez 464 234 230 362 174 188 256 131 125
Espirito
2155 1032 1123 2057 | 1000 1057 1861 | 880 981
Santo
Montalvao | 825 382 443 597 265 332 442 199 243
N2 S2 da
1574 | 715 859 1573 | 758 815 1590 | 761 829
Graga
Santana 548 249 299 445 201 244 404 185 219
Sao
) 543 240 303 447 201 249 289 129 160
Matias
Sao Simdo | 227 105 122 156 73 83 118 57 61
Tolosa 1152 | 560 592 1122 | 546 576 1011 | 477 534
Concelho
de Ni 9638 | 4550 5088 8585 | 4104 4 481 7450 | 3537 3913
e Nisa

Fonte: Censos 2011

Quadro 1- Populacdo residente no concelho de Nisa, por freguesia nos anos de
1991,2001 e 2011
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Nas freguesias de Alpalhdo, Espirito Santo, Nossa Senhora da Graca e Tolosa a

populacdo dominante pertence ao grupo etéario dos 25 aos 64 anos, 0 mesmo nao se passa

nas freguesias de Amieira do Tejo, Arez, Montalvéo, Santana, Sdo Matias e S&o Siméo

onde a populacdo dominante pertence ao grupo etario dos 65 ou mais anos. A freguesia

do Espirito Santo apresenta, em relacdo as outras, mais populacdo nos grupos etarios dos

0 aos 14 anos (11,2%) e dos 25 aos 64 anos (49,8%). No entanto é a freguesia de Nossa

Senhora da Graga que tem mais populagéo no grupo etario dos 15 aos 24 anos (9,5%) e a

freguesia de Montalvao que detém mais populacdo idosa, grupo etario dos 65 ou mais
anos (62,2%). (Quadro 2).

0-14 Anos 15-24 Anos | 25-64 Anos | 65 e Mais Anos
Unidade Populagédo
Geografica | Residente | Total | % Total | % | Total | % Total | %
Alpalh&o 1238 126 10,2 | 97 7,8 | 603 48,7 | 412 33,3
Amieira do
_ 241 22 91 17 71 |78 32,4 | 124 51,5
Tejo
Arez 256 19 7.4 14 55 | 106 414 | 117 457
Espirito
1861 208 11,2 | 135 |7,3 | 927 498 | 591 31,8
Sano
Montalvao | 442 18 4.1 13 29 | 136 30,8 | 275 62,2
N2 S2 da
1590 185 116 | 151 |95 |831 52,3 | 423 26,6
Graca
Santana 404 12 3,0 12 3,0 | 134 33,2 | 246 60,9
Sdo Matias | 289 15 5,2 9 3,1 |89 30,8 | 176 60,9
Sdo Simao 118 0 0,0 4 34 |31 26,3 | 83 70,3
Tolosa 1011 100 9,9 77 76 | 455 450 | 379 375
Concelho
) 7 450 705 9,5 529 | 7,1 [3390 | 455 |2826 |37,9
de Nisa

Fonte: Censos 2011

Quadro 2- Populacdo residente no concelho de Nisa, por grupos etarios em 2011
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A evolucdo populacional no Concelho de Nisa, nos ultimos 20 anos, acompanhou a
tendéncia verificada genericamente em toda a regido do Alentejo, como consequéncia dos
fendmenos migratdrios- éxodo rural dos mais jovens, para os centros urbanos do litoral e
para o estrangeiro. De facto, a populacéo residente no concelho tem vindo a diminuir ao
longo dos anos, passou de 9.638 habitantes, em 1991, para 8.585 habitantes, em 2001 e
em 2011 para 7.450 habitantes. A taxa de varia¢do da populacéo residente no Concelho,
na década de 1991-2001, foi negativa em 1,1% equivalendo a uma diminui¢do absoluta
de 1.053 habitantes, por sua vez entre 2001 e 2011 a taxa de variacdo foi maior, -1,3%, 0
que equivale a uma diminuicéo absoluta de 1.135 habitantes.
E necessario referenciar que a partir de 29 de setembro de 2013 houve a agregagio de
freguesias de Amieira do Tejo e Arez e de Espirito Santo, Nossa Senhora da Graca e Séo
Siméo. A Unido de Freguesias de Amieira do Tejo e Arez possui uma populacdo de 497
habitantes e a Unido de Freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Graca e Sao
Simé&o possui 3.569 habitantes.
Populacédo Residente Variacao (n°) Variacéo (%
Unidade 1991 2001 2011 1991-2001 2001-2011 | 1991-2001 | 2001-2011
Geogréfica
Alpalhdo 1645 1517 1238 -128 - 279 -7,8 -1,8
Amieirado | gog 309 241 -196 -68 -3,9 -2,0
Tejo
Arez 464 362 256 -102 -106 -2,2 -2,9
Espirito 15955 | 2057 |1861 |-98 196 45 9,5
Santo
Montalvdo | 825 597 442 -228 -155 -2,8 -2,6
N2 S2 da
1574 1573 1590 -1 -17 -6,4 11
Graca
Santana 548 445 404 -103 -41 -19 -9,2
Sdo Matias | 543 447 289 -96 -158 -1,8 -3,5
Sdo Simdo | 227 156 118 -71 -38 -3,1 -2,4
Tolosa 1152 1122 1011 -30 -111 -2,6 -9,9
Concelho | 935 | g5g5 | 7450 | -1083 1135 1,1 13
de Nisa

Fonte: Censos 2011
Quadro 3- Variacao da populacdo no concelho de Nisa, nos anos de 1991,2001 e 2011

Nados-vivos
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Figura 2- Populacéo residente no Concelho de Nisa, por freguesia, nos anos de 1991,
2001 e 2011

A diminuicdo gradual da populacdo tem contribuido para o crescente despovoamento do
concelho, com consequentes reflexos no seu desenvolvimento social e impossibilidade de
se potenciar o aparecimento de novas atividades econémicas geradoras de riqueza e de
maior crescimento e desenvolvimento locais. Atende-se que a densidade populacional
tem vindo sempre a diminuir, passando de 17 habitantes por km2, 1991, para 15
habitantes por km2, 2001, e para 13 habitantes por km2 em 2011. O namero de residentes
como € notavel diminuiu em todas as Freguesias do concelho. Contudo, esta evolucéao
ndo foi uniforme, tendo sido mais acentuada no ano de 1991 até 2001 nas freguesias de
Amieira do Tejo (-3,9%), Sdo Siméao (-3,1%) e Montalvéo (-2,8%) e de 2001 para 2011
nas freguesias de Sdo Matias (-3,5%), Arez (- 2,9%) e Montalvao (-2,6%) — Quadro 3 e
Figura 2. Neste momento, a diminuicdo da populagédo nas freguesias de Amieira do Tejo
e Arez e Espirito Santo, Nossa Senhora e S&80 Siméo ndo € tao significativa devido ao
facto de terem sido agregadas, como ja foi referido anteriormente. Nestes Gltimos anos,
verificou-se em quase todas as freguesias uma diminui¢cdo mais acentuada da populacdo
feminina do que na populacdo masculina, a excecdo da freguesia de Arez no ano de 2011.
A perda de populagdo feminina ser mais acentuada podera vir a ter impacto futuro ao
nivel da producdo de alguns produtos tradicionais com grande importancia para a
economia rural do concelho, como por exemplo o queijo, 0s enchidos e as rendas e

bordados, maioritariamente associados ao emprego de mao-de-obra feminina (Quadro 4).

11
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Homens Variacao Variacao Mulheres Variacao Variacao
(n°) (%) (n°) (%)
Unidade 1991 | 2001 | 2011 | 1991- | 2001- | 1991- | 2001- | 1991 | 2001 | 2011 | 1991- | 2001- | 1991- | 2001-
Geografica 2001 | 2011 | 2001 | 2011 2001 | 2011 | 2001 | 2011
Alpalh&o 784
743 | 605 |-41 -138 |-52 |-19 [861 |774 |633 |-84 -141 |-10 |-1,8
Amieira do
) 249 | 143 | 113 |-106 |-30 43 [-21 |256 |166 |128 |-90 -38 35 [-2,3
Tejo
Arez
234 | 174 | 131 |-60 -43 -26 |-25 |230 |188 |125 |-42 -63 -1,8 |-34
Espirito
1 1 1 1
Santo 880 |-32 -120 |-3,1 |-1,2 981 | -66 -76 59 |-7,2
032 | 000 123 | 057
Montalvéo
382 | 265 | 199 |-117 |-66 31 |-25 |443 |332 |243 |-111 | -89 25 | -2,7
N2 S? Graca
715 | 758 | 761 |43 3 6,0 4,0 859 | 815 |829 |-44 14 51 (17
Santana
249 | 201 | 185 |-48 -16 -19 [-80 299 |244 |219 |-55 -25 -1,8 [ -1,0
Sdo Matias
240 | 201 |129 |-39 -72 -16 |[-36 |303 |246 |160 |-57 -86 -1,9 [-35
Sdo Siméo
105 |73 57 -32 -16 30 [-22 |122 |83 61 -39 -22 -3,2 | -2,7
Tolosa
560 |546 |477 |-114 |-69 25 |-12 |592 |576 |534 |-16 -42 2,7 |-1,3
Concelho
4 4 3 S 4 3
de Nisa -446 |-567 |-9,8 |-14 -607 |-568 |-2,0 |-1,3
550 | 104 | 537 088 | 481 |913

Quadro 4- Variagao da populacdo no concelho de Nisa, segundo o sexo, entre 0s anos
1991, 2001 e 2011

12
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O constante decréscimo da populacédo residente no Concelho esta intimamente associado

a recessdo demogréfica que se iniciou na década de 50, com uma forte migracdo da

populacdo mais jovem para o Litoral e de emigragdo para o estrangeiro, o que ndo soO

originou um envelhecimento da populacdo residente, como também comprometeu as

geracOes futuras, dado o decréscimo da taxa de natalidade. Realca-se que o indice de

envelhecimento (expressdo pela relacdo entre a populacdo com 65 anos ou mais e a

populacdo com 14 ou menos anos) sofreu um acréscimo ao longo dos anos, destacando-

se mais as freguesias de Sdo Matias e Montalvao (Figura 3).

indice de indice de Dependéncia
Envelhecimento = 00:0 (NZ) 300
(N2)
250
2000,0
200
1500,0
150
1000,0
100
500,0
50
0,0 T . - o
Alpalh [ Amiei I ptont |N.sra.| ™ | santa | sie
- Arez o i Matia ~ . |Tolosa
ao ra alvao | Graga na |Simao
Santo 5
— Indice de 3134 | 7818 | 700,0 | 224,2 |1257,1| 206,0 [1376,5/1750,0(1130,0| 3092
Envelhecimento (2001)
= Indice d
neies as 3286 | 563,6 | 615,8 | 2856 |1527,8/ 230,8 | 2050 |11733| o0 | 380
Envelhecimento (2011)
Indice de Dependénci
nalce de Uepententa | cee |130,5 | 97,5 | 55,7 |184.6 | 43,1 |168,5 1796|2371 | 71.2
de ldosos (2011)
s ndice de Dependéncia
61,3 |149,6 |108,0 | 42,1 |162,2 | 42,5 |125,1 | 24,2 |269,0 | 58,8

de ldosos (2001)

Fonte: Censos 2011

Figura 3 — indices demograficos das freguesias, comparagéo entre 2001 e 2011

[ 13
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Importara evidenciar a existéncia de uma “massa” de populagao “flutuante” (populagédo
ndo residente em permanéncia no Concelho, identificada por ter ai o seu primeiro
domicilio), que apesar de ndo ser plenamente quantificavel, aflui correntemente ao
Concelho de Nisa, quer por motivos de ligacOes e/ou origens familiares, quer por motivos
que se predem com o turismo e o lazer. O decréscimo acentuado de populagéo nos ultimos
30 anos, situacdo em parte responsavel pelo envelhecimento populacional existente, torna
premente a implementacdo de medidas que possibilitem e estimulem a fixac&o dos jovens
nos quadros do Concelho e a atragdo de outros do exterior, nomeadamente também
populacdo mais sénior que, reformando-se nas cidades e tendo um nivel de rendimento
mais consolidado, possa retornar fisicamente e investir de forma a combater esta
tendéncia. Com uma densidade populacional de 13 habitantes por km2, distribuidos pelas
10 Freguesias até setembro de 2013 e a partir dai distribuido apenas por 7 Freguesias,
devido a agregacdo de Freguesias, esta unidade administrativa tem vindo a assistir,
sobretudo nos ultimos anos, a um decréscimo populacional do Concelho, explicado pelo
fendmeno da desertificacdo e envelhecimento populacional. Tal como o resultado da
andlise de dados relativos aos censos de 2011. Para além de outros fatores como o declinio
da fecundidade, que resulta da diminuicdo da populacdo jovem e 0 aumento da esperanca
média de vida, o que faz aumentar proporcionalmente o da populacéo idosa. Deveriam de
ser implementadas medidas urgentes que possibilitassem a fixacdo dos jovens do
concelho e atracdo de outros, de forma a combater o crescente envelhecimento
demogréfico. Esta é sem ddvida uma das justificacdes mais fortes para a implementacédo
de processos geradores da participacdo das populacdes, da elevacdo dos niveis de
informac&o e da empregabilidade. Falamos no fundo em processos que desenvolvem as

populacdes autoestima e a decisdo de permanecer no seu territdrio de origem.

Nados vivos

Em relacdo ao nimero de nados-vivos, este ndo variou muito entre o sexo masculino e
feminino, tendo o primeiro, sexo masculino, em 2011 registado 83 nados vivos e o
segundo, sexo feminino, 82 nados-vivos. Apresentado assim, um total de 165 nados-vivos
no ano de 2011. A idade da grande maioria destas mées varia muito entre os 15 e o0s 49
anos.

Relativamente a taxa de natalidade no concelho, esta tem vindo a diminuir e com

tendéncia a agravar-se ao longo dos anos, apresentado assim, em 2001 um valor de
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5.5%, em 2011 um valor de 5.0% e neste momento o seu valor atual é de 4.7%.

Populacdo Ativa e Populacdo Empregada

De acordo com os ultimos Censos, verifica-se que a populagéo ativa potencial

(grupo etario dos 15 aos 64 anos) representa cerca de 58,9% da populacéo.

O namero de residentes ativos no concelho é superior no sexo masculino do que no sexo

feminino. A freguesia de S&o Simao apresenta os valores mais baixos de populagéo ativa,

devido ao facto de ser a freguesia mais envelhecida do concelho. No que respeita a sua

distribuicédo por sectores de atividade, ao longo dos anos tem-se verificado um decréscimo

significativo da populacdo empregada no sector primario, havendo tendéncia para este

sector ficar deserto (Quadro 5).

Populacao Ativa/ Empregada
Freguesias Total Setor Setor Setor
HM Homens | Mulheres | Primario | Secundario | Terciario
Alpalhdo 398 220 178 20 115 263
Amieira do
_ 46 23 23 5 4 37

Tejo
Arez 66 41 25 6 13 47
Espirito

674 360 314 44 110 520
Santo
Montalvao 79 39 40 5 10 64
Na Sa

589 312 277 14 96 479
Graca
Santana 68 41 27 6 17 45
Sao Matias 51 30 21 13 18 20
Sao Simao 13 9 4 0 3 10
Tolosa 323 177 146 22 111 190
Concelho

_ 2 307 1252 1055 135 497 1675

de Nisa

Fonte: Censos 2011

Quadro 5- Populagéo ativa e empregada no concelho de Nisa, no ano de 2011
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Nos altimos 40 anos, verificou-se uma perda acentuada de expressao do sector primario
que tem sido “absorvida” pelo sector terciario, que em 2011 empregava cerca de 72,6%
da populacdo ativa. Assiste-se, pois a uma “terciarizacdo” dos sectores de atividade,
mercé do decréscimo de importancia em termos de volume de emprego da industria e da
agricultura.
Este fator justifica-se pela quase estagnacdo do sector secundario, principalmente nos
ultimos 20 anos, reflexo do fraco desenvolvimento do sector agroindustrial no concelho.
As formas industriais existentes sdo na maior parte dos casos de pequena dimenséo e de
cariz artesanal, assentado em produtos agroalimentares como o queijo, 0s enchidos e/ou
em produtos de artesanato local como as rendas, bordados e /ou loicgas.
Convém, no entanto, realcar que, embora a importancia do sector primério tenha
diminuido, ainda emprega perto de 5,9% dos ativos empregados em 2011, o que
justifica uma atencdo especial a este sector, nomeadamente nas areas agropecuaria,
silvo-pastoricia e olivicultura.
Em relacdo a taxa de atividade, o concelho de Nisa apresenta uma taxa de atividade de
35,36% (Quadro 6).

Freguesias Taxa de Atividade (%0)

Total Homens Mulheres

Alpalhédo 38,85 43,31 34,6
Amieira do Tejo 24,07 27,43 21,09

Arez 30,86 37,4 24
Espirito Santo 40,14 45,68 35,17
Montalvao 21,72 24,12 19,75

N2 S2 Graga 41,57 45,47 38
Santana 17,82 23,78 12,79
Séo Matias 19,38 26,36 13,75

S&o Simao 11,86 15,79 8,2
Tolosa 36,6 42,98 30,9
Concelho de Nisa 35,36 40,43 30,77

Fonte: Censos 2011

Quadro 6- Taxa de atividade no concelho de Nisa, em 2011
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Como ja foi referido anteriormente, houve uma agregacdo de freguesias, e é na Unido de
Freguesias do Espirito Santo, Nossa Senhora da Graga e Sdo Simao que estd concentrada
parte significativa da populacao ativa nos trés sectores de atividade e que apresenta uma

maior taxa de atividade.

Populacéo Inativa e Populacdo Desempregada

Quanto a populacao inativa (conjunto de individuos, qualquer que seja a sua idade que
ndo sdo considerados economicamente ativos, isto €, ndo estdo empregados nem
desempregados. Consideram-se populacao inativa os individuos com menos de 15 anos,
estudantes, domésticos e invalidos), apresenta valores superiores & populagdo ativa, mas
ao longo dos anos, tem vindo a diminuir os seus valores. Sendo que, 0 numero de inativos
é superior no sexo feminino do que no sexo masculino. Sendo os Reformados a populacao

inativa com valores mais elevados.

Homens/Mulheres | Homens Mulheres
Total 4111 1764 2 347
Estudantes 346 155 191
Domeésticos 301 4 297
Reformados 3168 1438 1730
Incapacitados 68 32 36
Outros Inativos 228 135 93

Fonte: Pordata

Quadro 7- Populacdo inativa por condicao perante o trabalho, em 2011

O grupo etério onde se destaca mais populagéo inativa, &€ no grupo etério dos 55 anos aos
64 anos, isto devido ao facto de serem pessoas com uma idade ja mais avangada. Atende-
se que a taxa de inatividade tem vindo a diminuir, passando de 55,4% em 2001 para 55,2%
em 2011.

Paralelamente, a taxa de desemprego duplicou de 4%, em 1991, para 8% em 2001 e para

12% em 2011, valores estes que sdo preocupantes para o concelho e que tém tendéncia a
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Arez e Montalvéo (Quadro 8).

Freguesias Taxa de Desemprego (%)
HM Homens Mulheres

Alpalh&o 17,26 16,03 18,72
Amieira do Tejo 20,69 25,81 14,81
Arez 16,46 16,33 16,67
Espirito Santo 9,77 10,45 8,99
Montalvao 17,71 18,75 16,67
N@ S Graca 10,89 9,83 12,06
Santana 5,56 6,82 3,57
Sao Matias 8,93 11,76 4,55
Séo Siméo 7,14 0 20
Tolosa 12,7 13,66 11,52
Concelho de Nisa 12,41 12,45 12,38

Fonte: Censos 2011

Quadro 8- Taxa de desemprego no concelho de Nisa, no ano de 2011

E importante realcar o facto de em 1991, o nimero de individuos desempregados a
procura do primeiro emprego era muito proximo daqueles que procuravam novo
emprego, por sua vez, em 2001, os desempregados a procura de novo emprego eram mais
do dobro dos que procuram o primeiro emprego e 0 mesmo se passa em 2011. O
desempregado a procura do novo emprego tem mais tendéncia a aumentar do que os que

procuram o primeiro emprego. (Quadro 9)
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Populacdo Desempregada
Freguesias
Total Procura do 1°emprego | Procura de Novo emprego
HM | Homens | Mulheres | HM | Homens | Mulheres | HM | Homens | Mulheres
Alpalh&o 83 42 42 15 5 10 68 37 31
Amieira do
Tejo 12 8 4 5 2 3 7 6 1
Arez 13 8 5 2 0 2 11 8 3
Espirito Santo 73 42 31 19 8 11 54 34 20
Montalvéo 17 9 8 0 0 0 17 9 8
N2 S? Graca 72 34 38 11 7 4 61 27 34
Santana 4 3 1 1 0 1 3 3 0
Sao Matias 5 4 1 0 0 0 5 4 1
Sao Siméo 1 0 1 0 0 0 1 0 1
Tolosa 47 28 19 12 6 6 35 22 13
Concelho de
Nisa 327 178 149 65 28 37 262 150 112

Quadro 9- Populacdo desempregada no concelho de Nisa, em 2011

Fonte: Censos 2011

No que toca a dados relativos ao ano de 2018, possiveis de apurar junto do Gabinete de

Insercdo Profissional, houve uma pequena variacao na populacdo desempregada (Quadro

10).
Freguesias Numero de Desempregados
HM Homens Mulheres
Santana 2 i -
Montalvao 12 : -
Alpalhdo 47 o =
Séo Matias 11 : -
Amieira do Tejo e Arez 17 5 m
Tolosa 15 I —
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Nisa 150 69 81
Total 286 132 154

Quadro 10- Numero da Populacdo Desempregados Inscritos no GIP de Nisa, em 2018

Em dezembro de 2018, no Concelho de Nisa, estavam inscritos no GIP, um total de 192
desempregados, mais concretamente, 90 Homens e 102 Mulheres. Dessas 192 pessoas,
94 encontram-se inscritas a menos de um ano e 98 pessoas a mais de um ano, assim como,

desse total, 43 procuram o 1° emprego e 149 procuram por um novo emprego.

No que toca as idades da populagdo desempregada, 30 pessoas tém menos de 25 anos, 34
tem idades correspondidas entre 0s 25 e 34 anos, 78 pessoas tem entre 35 e 54 anos e 50

dessas pessoas desempregadas tém 55 ou mais anos de idade.

Relativamente, escolaridade dos Desempregados inscritos do GIP, 28 pessoas
completaram menos do 1° ciclo, 36 contam com o 1° ciclo, 35 pessoas com o 2° ciclo, 38

com o 3° ciclo, 30 com o ensino secundario terminado e 25 com o ensino superior.

Educacao

No que respeita ao nivel de instrucdo da populacdo, a taxa de analfabetismo teve uma
grande descida no seu valor, apresentado em 2001, um valor de 21.3% e em 2011 um
valor de 12.9% e tém tendéncia a melhorar de ano para ano. Os concelhos desertificados
e envelhecidos conhecem taxas de analfabetismo mais significativas, porque baixos
niveis de instrucdo estdo associados as camadas etarias mais elevadas. As freguesias de
Santana (22,47%), Sado Matias (21,35%) e Amieira do Tejo (17,32%), séo as que tem uma
maior taxa de analfabetismo, isto deve-se, ao facto de serem povoacdes bastante
envelhecidas. E a populacdo residente sem nenhum nivel de escolaridade tem vindo a
diminuir significativamente, apresentado no ano de 2001, 1966 habitantes sem nivel de
escolaridade e no ano de 2011, 1005 habitantes sem nivel de escolaridade, resultados estes
que tem tendéncia a diminuir cada vez e o que ¢ um fator favoravel para o concelho.
(Quadro 11)
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Nenhum Nivel de
Freguesias Escolaridade Taxa de Analfabetismo
Total | Homens | Mulheres
Alpalhéo 196 82 114 16,42
Amieira do Tejo 35 16 19 17,32
Arez 45 19 26 16,73
Espirito Santo 149 58 91 574
Montalvao 75 28 47 17,67
N2 S Graga 229 80 149 13,32
Santana 95 26 69 22,47
Sao Matias 58 16 42 21,35
Séo Siméo 16 4 12 14,41
Tolosa 107 46 61 9,73
Concelho de Nisa 1005 376 629 12,86

Fonte: Censos 2011

Quadro 11- Populacao sem nivel de escolaridade e taxa de analfabetismo no concelho
de Nisa, no ano de 2011

E importante referir, que as freguesias do Espirito Santo e Nossa Senhora da Graga (que
a partir de 2013, foram agregadas juntamente com a freguesia de Sdo Simao) sdo as
freguesias mais extensas e com mais populacdo no concelho, o que faz com gue sejam as
freguesias com valores mais elevados em todos os niveis de escolaridade atingidos.
Seguidamente, segue-se as freguesias de Alpalhdo e Tolosa, pelos mesmos motivos. E 0
contrario se passa com as freguesias de Sdo Simdo (que apesar de agora ser uma freguesia
agregada, em 2011 ainda ndo o era), Amieira do Tejo e Arez que sdo as freguesias mais
pequenas e com menos populacdo no concelho o que faz com que valores dos niveis de
escolaridade atingidos sejam os mais baixos. E o sexo feminino tem maior nivel de
escolaridade atingido do que o sexo masculino.

O Ensino Pré-Escolar ndo apresenta valores muito significativos, porque a taxa de
natalidade tem vindo a ser cada vez mais reduzida.

No ano de 2011, a populagdo com pelo menos o 1° ciclo atingido era de 3743 habitantes,
passando em 2011 para 3025 habitantes e com o 2° ciclo atingido, em 2001, era de 824

habitantes, passando em 2011 para 640 habitantes. Quanto ao 3° ciclo, como
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ja foi referido anteriormente, é escolaridade obrigatdria, houve um aumento da

populagdo com 3° ciclo atingido, sendo que em 2001 eram 662 habitantes e em 2011

passou para 1.017 habitantes. (Quadro 12)

Ensino Pré- Ensino Basico
Freguesias Escolar 1°Ciclo 2°Ciclo 3°Ciclo

T H M T H M T H M T H M
Alpalhdo 22 14 8 474 225 249 | 118 | 66 | 52 165 | 105| 60
Amieira do Tejo 2 2 0 107 43 64 23 | 18 5 34 18 16
Arez 7 3 4 120 61 59 16 | 10 6 30 18 12
Espirito Santo 36 17 | 19 | 686 308 378 | 143 | 75 | 68 314 | 175| 139
Montalvéo 5 4 1 252 107 145 34 18 16 44 27 17
N2 S? Graca 34 11 | 23 | 476 218 258 | 144 | 92 | 52 245 | 141 | 104
Santana 1 1 0 223 104 119 25 | 10 | 15 24 17 7
Sao Matias 2 2 0 155 70 85 24 | 14 | 10 18 10 8
S&o Siméo 0 0 0 64 32 32 5 3 2 17 8 9
Tolosa 16 8 8 468 202 266 | 108 | 53 | 55 126 | 82 44
Concelho de Nisa | 125 62 | 63 | 3025 | 1370 | 1655 | 640 | 359 | 281 | 1017 | 601 | 416

Fonte: Censos 2011

Quadro 12- Populacdo residente no concelho de Nisa com o ensino pré-escolar e ensino

basico, no ano de 2011

Em relacdo ao nimero de residentes no concelho com o ensino secundario e o ensino

superior, estes também tem tido um aumento ao longo dos anos. Em 2001, o nimero de

habitantes com o ensino secundéario atingido era de 846, passando em 2011 para 946

habitantes, por sua vez, o ensino secundario, em 2001, foi atingido por 517 habitantes do

concelho e em 2011, passou para 645 habitantes. Quanto ao ensino pds-secundario-

cursos de especializacdo tecnoldgica (CET), com uma formacdo especializada em

diferentes areas tecnoldgicas — apresenta ainda valores baixos no concelho, tendo dito um
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aumento nao muito significativo de 2001,41 habitantes, para 2011, 47 habitantes, e este

é mais frequentado, na maioria dos casos, por homens do que por mulheres. (Quadro 13)

- | Ensino Secundario Ensino Pos-Secundario Ensino Superior
reguesias
J Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres
Alpalhéo 155 78 77 5 2 3 103 33 70
Amieira do
) 25 9 16 1 1 0 14 6 8
Tejo
Arez 26 14 12 0 0 0 12 6 6
Espirito
293 145 148 21 13 8 219 89 130
Santo
Montalvao 25 11 14 0 0 0 7 4 3
Na S2
235 120 115 14 10 4 213 89 124
Graga
Santana 19 15 4 1 1 0 16 11 5
Sdo Matias | 29 15 14 0 0 0 3 2 1
Sao Siméo 13 10 3 0 0 0 3 0 3
Tolosa 126 64 62 5 2 3 55 20 35
Concelho
) 946 481 465 47 29 18 645 260 385
de Nisa

Fonte: Censos 2011
Quadro 13- Populacao residente no concelho de Nisa com o ensino secundario, pos-

secundario e ensino superior, no ano de 2011

Em Nisa existe uma instituicdo de caracter particular, a Santa Casa da Misericordia de
Nisa, que, para além do Ensino Pré-Escolar, frequentado por 16 criangas tém também
servigo de creche com 18 criangas. Igualmente na Freguesia de Alpalhéo, a Santa Casa
da Misericordia de Alpalhdo tem também uma valéncia de creche com 12 criangas. No

total, estas instituicOes tém 46 criangas.
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O Concelho de Nisa dispde ainda de dois ATLs, na freguesia de Alpalhdo (Irmés
Teresianas), frequentado por 36 criancas e outro na freguesia de Tolosa com 12 criancas.
Por sua vez, o Concelho possui um agrupamento de escolas constituido por um centro
escolar situado em Nisa, e dois Jardins de Infancia situados em Alpalhdo e Tolosa. O
Jardim de Infancia de Alpalhdo e de Tolosa séo frequentados pelo mesmo ndmero de
alunos por 12 alunos respetivamente; o Jardim de Inféancia de Nisa e frequentado por 67
alunos. O Ensino Basico 1° Ciclo em Nisa é frequentado por 122 alunos.

Se o0 Ensino Pré-Escolar é de frequéncia facultativa, o Ensino Basico é obrigatorio, pelo
que, de acordo com as informac6es dos docentes, que nao registam absentismo escolar de
grande monta, a falta de alunos nas escolas é explicada mais uma vez pela quebra da
fecundidade e também pelo éxodo populacional, o que fez denotar um novo quadro social
nas freguesias rurais do Alentejo em geral, fechando as escolas existentes nessas zonas
rurais.

O 2°Ciclo e frequentado por 74 alunos, o 3° Ciclo por 116 alunos (incluido neste nimero
os alunos do curso CEF com 16 alunos) e o Ensino Secundario e frequentado por 82
alunos.

O Agrupamento de Escolas de Nisa tem de 485 alunos, 60 professores e 31 funcionarios
(7 assistentes técnicos e 24 assistentes operacionais, pertencentes ao quadro).

Alguns alunos optam por ir estudar para Portalegre, a capital de distrito, logo no 2° e 3°
Ciclo, tornando se mais acentuado no Ensino Secundario por este apenas oferecer duas
opcdes de areas, o que leva os alunos a procurar mais opcOes de cursos na capital de

Distrito, Portalegre.
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Saude

Nisa detém de um Centro de Saude, que para além de Sede, tem cinco polos assistenciais,
que sdo: Alpalhdo, Tolosa, Amieira do Tejo, Santana e Montalvdo, com consultas
médicas, diérias, em Tolosa e Alpalhdo. No com quatro médicos, nove enfermeiros e dez
funcionarios a tempo inteiro (quatro Assistentes Técnicas e seis Assistentes
Operacionais), para um total de 6 088 utentes.

No caso de Amieira do Tejo e Santana, as consultas médicas realizam-se dois
periodos por semana e na freguesia de Montalvéo, estas acontecem 1 vez por semana.

Com vista a minimizacao do deficit de mortalidade e acessibilidade da populagéo
aos cuidados de saude, em particular, a populacdo mais idosa, ou dependente e/ou mais
isolada foi desenvolvido, um servigo de Unidade Mdvel, promovido pelo Centro de Saude
de Nisa em parceria com a autarquia local.

Trata-se de um servico, com horario de funcionamento das 9 horas até as 17 horas,
isto &, 7 horas por dia. Este, pretende atingir um nivel de prevencéo da doenca e promocao
da salde, assim como, vigilancia do estado de salude dos idosos que vivem,
principalmente, isolados.

Pretende-se, desta forma, dar resposta aos seguintes cuidados:

¢ Vigilancia dos Hipocuagulados;
e Consulta de enfermagem da diabetes;
e Avaliacdo da glicemia;
e Consulta de enfermagem de hipertensao;
e Avaliagdo da tensdo arterial;
e Ensinos para gestdo do regime terapéutico;
e Administracdo de injetaveis;
e Execucdo de tratamentos;
e Campanhas de vacinagao;
e Rastreiros;
Este servigo, Unidade Movel, conforme solicitacGes, cobre todas as freguesias do

concelho.
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Acéo Social

A Agdo Social é a “Pedra Regular” da Rede Social e a parte mais sensivel do diagnostico.
A populacdo protagoniza medidas especiais de intervencdo mercés das suas necessidades,
que vulgarmente tém por base a insuficiéncia de recursos financeiros, dificuldades estas
que muitas vezes abrem a porta a exclusdo e se refletem no quotidiano de uma “pobreza”
geral.

No concelho de Nisa, em 2017, encontravam-se 426 reformados /aposentados, 197
pensionistas, que da um total de 623 subscritores referentes a Caixa Geral de
Aposentacdes e 3 041 habitantes do concelho s&o pensionistas da Seguranca Social.

O namero de beneficiarios do Abono de Familia para Criancas e Jovens da Seguranca
Social sofreu uma pequena diminuicdo entre os anos de 2011 e 2018, tal como os
beneficiarios do Subsidio Social de Desemprego da Seguranca Social. Por sua vez, o
Subsidio de Desemprego da Seguranca Social, de 2011 para 2018, diminuiu, sendo
atualmente, mais sentido no sexo feminino. Outro dos subsidios que teve uma pequena
diminuicdo do numero de beneficiarios, foi o Subsidio de Bonificacdo por Deficiéncia da
Seguranca Social. O Subsidio que desde de 2011, até 2018, sofreu um aumento
significativo foi o Subsidio por Doenca, sendo registado esse aumento mais no sexo

feminino. (Quadro 14).

Subsidios da Seguranca Social 2011 2018
Beneficiarios
) 412 372
Abono de Familia para
Criancas e Jovens Descendentes ou
) 572 526
Equiparados
Subsidio de Bonificagdo por Deficiéncia 27 21
Total 123 53
Subsidio de Desemprego | Masculino 69 22
Feminino 54 31
Subsidio Mensal Vitalicio 10 9
Subsidio por Assisténcia a 32 Idade 7 7
Subsidio por Doenca Total 235 309
Masculino 87 110
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Feminino 148 199
) ) Total 28 20
Subsidio Social de :
Masculino 19 13
Desemprego _
Feminino 9 7

Fonte: Pordata

Quadro 14- Beneficiarios dos subsidios da Seguranca Social no concelho de Nisa, no

ano de 2011 e 2018.

Em relacdo ao numero de trabalhadores por Conta de Outrem com Declaracdo a

Seguranca Social, este tem vindo a aumentar de 2011 para 2018 e com a tendéncia, a

continuar, a aumentar ao longo dos anos. O numero de beneficiarios ativos da Seguranca

Social aumentou de 1 481 beneficiarios, em 2011, para 1 503 beneficiarios, em 2011. No

que diz respeito ao individuo com Contribuicdo de Servico Doméstico paga a Seguranca

Social, este sofreu uma diminuicdo acentuada, passando de 75, em 2011, para 30, em

2018. (Quadro 15).

2011 2018
Trabalhadores por Conta de Outrem com Declaragédo
\ : 1.481 1.503
de Remuneracdo a Seguranca Social '
Entidades Empregadores com Declaragéo de
. : 244 233
Remuneragéo a Seguranca Social
Individuo com Contribuicdo de Servico Doméstico
‘ : & 30
Paga a Seguranca Social

Fonte: Pordata

Quadro 15- Contribuintes da Seguranca Social no concelho de Nisa, nos anos de 2011

e 2018
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Por ultimo, e em relacdo as Pensdes da Seguranca Social, em 2015, 61,9% da populacao

unicipal de NISA

residente no concelho de Nisa era beneficiario de pensbes da Seguranca Social. Podemos
assistir a uma diminuicdo desta %, uma vez que, de 2011 para 2018, o numero de
pensionistas da Seguranca Social diminuiu de 3 554, em 2011, para 3 041, em 2018. O
facto de o concelho ser bastante envelhecido, leva a que a pensdo de velhice tenha um

namero significativo de beneficiarios. (Quadro 16)

Pensodes 2011 2017
Velhice 2374 2059
Invalidez 281 189
Sobrevivéncia 899 793
Total 3554 3041

Fonte: Pordata

Quadro 16- Pensionistas da Seguranca Social, nos anos de 2011 e 2017

Dinamicas de Intervencédo Social

» Equipamentos Sociais

O Concelho de Nisa disp6e de dois equipamentos socias de apoio a 12 Infancia (creche),
localizados em Nisa e Alpalhdo. Estes equipamentos sociais sdo usufruidos por 46
criancas, 34 criancas em Nisa e 12 criancas em Alpalhdo. Dispde ainda de nove
equipamentos de Apoio a Terceira Idade apoiados pelo Ministério da Seguranca Social
da Familia e da Crianca (Instituicbes Particulares de Solidariedade Social), com os

seguintes servicos:
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Populacéo da } i
) Ndmero de Utentes na Ndmero de Utentes na . NUmero de Pessoas
Total da Freguesia . ) . Numero de Utentes na .
o . ] Resposta Social- Servico Resposta Social- Centro de . em Lista de Espera na
Institui¢do Freguesia com mais . . Resposta Social- ERPI .
de Apoio Domiciliario Resposta Social-
(censos de 65 anos
ERPI
2011) (censos
2011)
Capacidade Utentes Capacidade Utentes Capacidade Utentes

Santa Casa
Misericordia de

1238 412 40 32 40 16 23 23 50
Alpalhdo
Santa Casa
Misericordia de
Amieira do 241 124 20 14 25 9 27 27 58
Tejo
Santa Casa
Misericordia de

256 117 40 12 30 1 - - 29!

Arez

1 Resposta Social- ERPI, encontra-se em construcdo, na freguesia de Arez.
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Santa Casa
Misericordia de
442 275 60 11 20 8 36 36 31

Montalvao
Santa Casa
Misericordia de

] 3451 1014 66 16 25 18 132 108 ?
Nisa
Centro de Dia
Pé-da-Serra 118 83 11 11 20 1 - - -
Centro Social
de Santana 404 246 20 17 20 20 40 39 ?
Centro Social
do Monte Claro 289 176 - - 21 21 - - -
Centro Social
de Tolosa 1011 379 55 37 33 24 59 59 ?

Quadro 17- Instituicdes do concelho e nimero de utentes por cada resposta social
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O concelho esta dotado de nove Centros de Dia, estando abrangidos pela referida
valéncia todas as Freguesias rurais do concelho. Destes equipamentos oito proporcionam
Servico de Apoio Domiciliario a Comunidade e seis tém a valéncia ERPI. De destacar
que apenas a valéncia ERPI usufrui de lista de espera e as valéncias com mais utentes é a
valéncia ERPI e o Servigo de Apoio Domiciliario.

Neste momento encontram-se 150 utentes a usufruir do Servigo de Apoio Domiciliério,
108 utentes da resposta social, Centro de Dia, 292 utentes da resposta social, ERPI.

De salientar, que no concelho 37,9% da populacdo pertence ao grupo etarios dos 65 e
mais anos e desse grupo etario 21,6% recebe apoio de pelo menos uma das valéncias dos

equipamentos socias.

Projetos/Medidas de Apoio

» Comissao de Protecdo de Criancas e Jovens

A Comisséo de Protecdo de Criancas e Jovens durante o ano de 2018 teve 18 processos
ativos, cujas faixas etarias variam entre os 3 e 0s 17 anos de idade. Analisando os dados
segundo o género, constata-se que 35,3% sdo do sexo masculino e 64,7% do sexo
feminino. Quanto ao nivel de escolaridade, 2 menores frequentam o Jardim de Infancia,
2 frequentam o 1° ciclo do ensino basico, 3 frequentam o 2° ciclo, seguindo-se como valor
mais relevante os jovens que frequentam o 3° ciclo (7) e o secundario (4).

Dos 18 processos acima referidos, a esmagadora maioria dos casos referentes a 2018
foram sinalizados pela GNR, seguindo se o Agrupamento de Escolas de Nisa e por fim
familiares e dendncia anénima.

A tipologia, dos maus tratos apontam sobretudo para a negligéncia por parte dos
progenitores e dos proprios jovens, abandono e absentismo escolar e violéncia doméstica.
Todos 0s casos estdo a ser acompanhados ao nivel educativo e social pela equipa da
Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens de Nisa, que integra técnicos de diversas
areas, cuja representacdo engloba, Servigo Social, Psicologia, Direito, Forcas de
Seguranca e Educacgéo. A representante da autarquia preside e coordena todo o trabalho
(da Comissédo nas suas modalidades restrita e alargada), mediante o qual é possivel
articular as respostas com outras entidades envolvidas, evitando a duplicacdo de

intervencgdo nas familias.
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» Habitac&o Social

Os motivos de obter habita¢do social prendem-se sobretudo com as caréncias econémicas
e habitacionais, bem como outras situaces (casas de pequenas dimensdes, dada a
constituicdo do agregado, familias que residem com outros familiares, ou ainda agregados
que residem em casas cedidas). Esta situacao € mais relevante no centro historico de Nisa
e nas duas freguesias de maior dimenséo do concelho — Alpalhdo e Tolosa.

A Autarquia dispde de 7 habitagdes sociais, 4 habitagdes com regime de renda apoiada
habitada por pessoas de etnia cigana, duas habitacOes cedidas a casos sociais graves e
uma habitacdo para utilizacdo em casos de emergéncia social, localizada no centro

historico de Nisa, com normas de cedéncia e utilizacao.

» Regulamento “Nisa Social”

Dentro do regulamento do “Nisa Social” existem quatro medidas de apoio social mais

especificas:

e O Cartdo Municipal do Idoso destina-se a apoiar 0s idosos, economicamente mais
carenciados que, por falta de meios, se veem impossibilitados de terem acesso a
uma situacdo financeira e social mais digna, promovendo a inclusdo e o
desenvolvimento social, através da aquisicdo de bens ou servicos e ajudando no
pagamento de despesas com medicamentos que o médico considere indispensavel
para a vida dos mesmos.

Podem beneficiar, gratuitamente, do CMI todos os residentes do concelho de Nisa
desde que tenham idade igual ou superior a 65 anos; residam no concelho ha pelo
Menos um ano; serem pensionistas, reformados ou carenciados, desde que 0 seu
rendimento seja inferior ou igual a retribuicdo minima mensal garantida (RMMG),
ou seja, inferior ou igual a 580€.

Este cartdo esta criado desde 2008, mas ao longo dos anos ndo tem dito grande
aderéncia, pelo que devera ser revisto.

e A “Oficina Mdvel Social”, ¢ um servigo prestado pela autarquia, através de mao-

de-obra qualificada que visa a realizacdo de pequenos arranjos nas habitacdes das
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pessoas mais carenciadas, idosos, ou portadoras de deficiéncia. Podem beneficiar,
de forma gratuita, todos os residentes no concelho, desde que sejam beneficiarios
do Cartdo do ldosos; sejam portados de alguma deficiéncia e, desde que se
encontrem em situacdo de isolamento ou dependéncia.

e O “Fundo Municipal de Apoio Social”, é um apoio pontual ¢ tem como grande
objetivo de reduzir situacdo de caréncia econémica do beneficiario e prevenir um
possivel agravamento. Os beneficiarios devem residir e ser eleitor no concelho de
Nisa ha mais de dois anos; ter mais de 18 anos; ndo ter qualquer divida ao
Municipio de Nisa individuo/ familia tenha um rendimento per-capita seja igual ou
inferior a 50% do IAS.

o A “Teleassisténcia” que ¢ um servigo criado com o objetivo de manter a integragao
de individuos/ familias em situacdo de vulnerabilidade e idosos que sejam
dependentes ou que vivem sozinhos, ou seja, a teleassisténcia visa retardar a
necessidade de institucionalizacdo e proporcionar uma resposta rapida em caso de

emergéncia assim como, apoio a solid&o.

> Universidade Sénior

Projeto que pertence a Camara Municipal de Nisa, tende como principais objetivos
oferecer aos alunos/as, um espaco de vida organizados, e adaptado as idades de cada um,
desenvolvendo atividades promovidas para e pelos proprios, valorizando, assim, 0s
conhecimentos de cada um. Outro grande objetivo € criar um espaco de encontro na
comunidade que se tornem incentivos e estimulos de solidariedade humana e social e de
convivéncia, divulgando e preservando a histdria, as tradi¢des e valores do Concelho de
Nisa. E um projeto que dispde de disciplinas de diferentes areas e tende capacidade de

admissdo, no maximo, de 300 alunos.
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> Nascer em Nisa

E um incentivo & natalidade no concelho de Nisa. E um projeto que se efetua através da

atribuicdo de uma prestacao unica, que € paga consoante o numero de filhos ja existentes:

e No caso de ser o primeiro filho, recebe 500 €;

e No caso de ser o segundo, recebe 750 €.

Para esta iniciativa ser deferida por parte da Camara Municipal de Nisa, o requerente deve
residir no concelho ha pelo menos 2 anos, e a crianca deve estar registada como sendo

natural do Concelho.

» Transporte Social

E um projeto pioneiro na area da mobilidade e transporte da CMN e permite oferecer, aos
residentes das freguesias rurais, uma alternativa de transporte das freguesias afastadas da
sede de Concelho. Essa resposta social, € constituida por seis circuitos e abrange todas as
localidades do concelho de Nisa, uma vez por semana, para que 0s municipes possam ter

uma ligacdo facilitada a vila de Nisa.

» Rendimento Social de Insercéo

A Lei n° 13/2003, de 21 de maio, na sua versdo atualizada, institui o Rendimento Social
de Insercdo (RSI), definindo-o como sendo uma prestacdo incluida no subsistema de
solidariedade e num programa de insercdo social de forma a assegurar as pessoas e seus
agregados familiares recursos que contribuam para a satisfagdo das suas necessidades
minimas e para o favorecimento de uma progressiva insercdo social, laboral e
comunitéria.

A aprovacéo dos Contratos de Insercdo com os beneficiarios da prestacao, a organizacéo
dos meios inerentes a sua prossecucao, bem como o0 acompanhamento e

avaliacdo da respetiva execucdo, competem ao Nucleo Local de Inser¢do do RSI de
Nisa (NLI).

O NLI é coordenado pelo ISS, IP — Centro Distrital de Portalegre, Servico Local de Nisa,

tem base concelhia e reine mensalmente de forma a concretizar os objetivos acima
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referidos, no ambito das competéncias que lhe séo atribuidas pelo Despacho n°

1810/2004 (2.2 Série), de 27 de janeiro de 2004. Este ©6rgdo € constituido por
representantes de 5 organismos publicos: Centro Distrital da Seguranca Social de
Portalegre, Centro de Sadde de Nisa, Camara Municipal de Nisa, Agrupamento de
Escolas de Nisa e Centro de Emprego e Formag#o Profissional de Portalegre.

Na prevencdo e reparacao das situacGes de caréncia, de desigualdade e de disfungéo ou
exclusdo social, constituem o principal objetivo do subsistema de acdo social. A
integracdo e promocdo comunitarias das pessoas e o desenvolvimento das suas
capacidades constituem dois vetores ndo menos importantes da protecio social. E neste
sentido que surge o protocolo entre o ISS, IP — Centro Distrital de Portalegre e a IPSS
“Centro Social ¢ Comunitario de S. Bartolomeu”, para acompanhamento das 64 familias
beneficiarias da prestacdo de RSI. O referido protocolo consubstancia-se na constituicdo

de uma Equipa Técnica, adiante designada por Equipa do Protocolo RSI, constituida por

Social'e" Psicéloga) e Uim. ajudante deacdo diretd. Enquanto elementos da equipa

pluridisciplinar, a técnica de Servico Social assume a funcao de gestora dos processos
individuais das familias, bem como da intervencdo que for desenvolvida junto das
mesmas, com vista a concretizacdo dos objetivos e acOes definidos nos Contratos de
Insercdo (acbes nas areas de Educacdo, Saude, Habitacdo, Acdo Social e Emprego e
Formac&o Profissional).

De realcar, que no més de dezembro de 2018, estdo em acompanhamento 64 agregados,
existindo 150 beneficiarios da medida, sendo 53 do sexo masculino, 46 do sexo feminino
e 51 criancas com idades correspondidas entre os 0 e 17 anos de idade.

Desses 64 agregados acompanhados, 34 sdo agregados isolados e 25 de etnia cigana.
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Associativismo e Equipamentos Desportivos e Recreativos

No que diz respeito as associagdes existentes nas freguesias rurais, estas tém sobretudo
um carécter ludico- recreativo e/ou desportivo e estdo presentes um pouco por todo o
concelho. O folclore, a musica e as atividades de convivio dominam o tipo de intervencgédo
existente. Porém, existem associacOes vocacionadas para a cultura tradicional, um
Rancho Folclore que procuram revitalizar o patriménio cultural existente. Nas
associagOes de caracter desportivo dominam a pratica de futebol, futsal, andebol e jogos
tradicionais, existindo um espaco préprio para esta pratica em todas as freguesias, e a
caga e a pesca.

No que concerne a Sede de Concelho, para aléem de existirem associa¢cGes com indole
similar &s mencionadas acima, verifica-se a existéncia de associacdes de ambito juvenil-
INIJOVEM (Nisa), AJAL (Alpalh&o) e AJITA (Tolosa) —as quais tém como preocupacao
amplamente dirigida a populacéo juvenil, que visa essencialmente a ocupacéo dos tempos
livres dos jovens, através de atividades culturais, recreativas e desportivas com especial
destaque para as atividades de Natureza e Aventura. Existe também, a Associacdo Nisa
Viva que promove a defesa e valorizacdo do patrimoénio cultural, salvaguardando
problematicas e grupos — alvo de intervencédo especificos consoante as necessidades do
concelho (que foram mencionadas ao longo do presente documento).

Relativamente aos equipamentos, estes apresentam uma notdria concentracdo em Nisa e
sdo genericamente 0s seguintes: Piscinas Cobertas e Piscinas Descobertas; trés
Polidesportivo; uma Biblioteca Municipal; um Cineteatro, entre outros. Todos 0s
equipamentos mencionados servem a populacdo em geral, para fins socioculturais e
ludicos, através das atividades desenvolvidas, mensalmente, pela Agenda Cultural da
Autarquia e outras entidades, e também para fins curriculares, servindo a comunidade

escolar nos seus diversos propositos (desportivos, culturais e sociais).
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Atividades Econdmicas

O tema Atividades Econdémicas, dada a relativa dificuldade na recolha de alguns dados
0s quais carecem, nesta fase, de atualizacéo, impede-nos de aferir considera¢6es de maior
sobre a realidade do concelho.

O concelho de Nisa, € ainda predominante rural, pelo que se verifica a predominéancia do
sector primario nas freguesias rurais e uma concentracdo do sector secundario e terciario
na Sede de Concelho. Todavia, no Concelho, o0 sector secundario estagnou,
principalmente nos dltimos 20 anos, reflexo do fraco desenvolvimento industrial. As
industrias existentes de pequena dimensao e de cariz artesanal, assentando em produtos
agroalimentares como o queijo, enchidos e/ou produtos de artesanato local como rendas,
bordados e olaria pedrada.

A preferéncia pelo sector terciario em Nisa é notoria, observando-se uma proliferacéo de
estabelecimentos comerciais, auxiliados pelo sector dos servicos ligados a administracao
(ensino, salde, autarquia, etc.) permitiu o aumento de efetivos no sector.

A zona industrial, permite a implementacdo de novos investidores, designadamente
privados, no sector da industria, proporcionando a criacdo de novas categorias
profissionais, através da criacdo de novos postos de trabalho.

Relativamente ao sector primario, dada a diversidade das capacidades agricolas do solo,
possibilita produc@es horticolas e hortofruticolas de elevado rendimento, bem como o
olival, vinha, sobreiros e culturas forrageiras, facilitando a médio prazo também a criacao
de agroindustrias, constituido assim um fator a ter em conta em termos de

desenvolvimento.
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Reflexao das Informacdes Recolhidas

As problemaéticas de maior incidéncia relativamente a populacdo do Concelho de Nisa
relacionam-se com a desertificacdo das zonas rurais, as quais, para alem de viverem um
processo de perda de populagéo, por éxodo e pela quebra de fecundidade, sdo constituidas
maioritariamente por populacdo idosa. Nestas comunidades e devido as razdes agora
focadas, véo sendo encerrados 0s servigos de primeira necessidade, contribuindo para um
agravamento das condicBes de vida. A politica de saude justificada pelo mau
funcionamento e pelas extingdes de algumas, das extensdes dos Centros de Saude leva-
nos ao aumento das dificuldades desta populagéo idosa, que a muito custo tem de se
deslocar a Sede de Concelho. O fato de ndo haver a construcdo de mais lares e dos que
existem terem lista de espera, podia-se apostar no Servico de Apoio Domiciliario
Integrado. Ainda assim, encontra-se em constru¢do uma reposta social de ERPI, na
freguesia de Arez da Santa Casa da Misericérdia.

A caréncia em termos formativos é outra prioridade de intervencgdo e muito embora esteja
a ser feito, um esfor¢o no sentido de contornar esta situacdo, os resultados sdo ainda
escassos e/ou limitativos relativamente a populacéo - alvo a abranger: a criacdo da Medida
de Rendimento Social de Insercdo procura fazer face as situacoes de pobreza e excluséo
social existentes no pais, mas sO por si ndo satisfaz as necessidades da populacdo
carenciada, pois os critérios de selecdo eliminam outros casos sociais considerados.
Relativamente as politicas de intervencdo na area da formacéo e insercdo profissional,
tém sido criados Programas, 0s quais privilegiam quase sempre beneficiarios do RSI,
deixando de fora a populacdo ndo abrangida por esta medida, o que dificulta a adequacgéo
dos resultados. Se o RSI serve uma camada importante de individuos desfavorecidos,
aqueles que, ou porque beneficiam do sistema de pensdes da Seguranca Social, ou porque
tém rendimentos acima dos limites minimos, muitas vezes empregados em situacao
precaria e sem formacdo que Ihes possibilite abrir o loque de expectativas em termos
socioprofissionais, ficam excluidos da possibilidade de uma integragdo social plena
através destes incentivos.

O desemprego existente no Concelho, caracterizado pelas baixas qualificagdes da
categoria e ainda pela sua incidéncia no sexo feminino, deixam antever uma politica
alternativa que procure solucionar o atual estado de coisas. Quanto aos equipamentos
especializados em areas sociais especificas, como a gravidez e monoparentalidade na

adolescéncia, toxicodependéncia (prevencao e tratamento), por serem casos que ocorrem
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pouco no concelho, o Centro de Salde de Nisa e outras instituicbes conseguem dar
alguma resposta e efetuar o encaminhamento para instituicbes distritais especificas. A
grande preocupacdo do CLASN neste momento é o desemprego, a pobreza, 0
despovoamento e o0 envelhecimento do concelho.
Neste sentido, apresentam-se agora, esquematicamente, as principais oportunidades e
potencialidades do concelho, tal como, os constrangimentos e potenciais limitagcbes ao

desenvolvimento do concelho.

Potenciais limitacdes ao desenvolvimento do concelho

— Demografia

- Desertificacdo Rural: as freguesias rurais apresentam um decréscimo populacional
acentuado, com implicacOes em todos os setores da sociedade (Educagédo, Habitacao,
Acdo Social, Saude, Atividades Econdmicas);

- Populacéo Envelhecida: a populagdo com 65 e mais anos presenta 36,9% da
populacéo residente no concelho;

- Aumento da populagéo isolada, especialmente a idosa. Consequente agravamento da
qualidade de vida, face a falta de qualidade ou a auséncia de servi¢os primarios nas
freguesias rurais (Extensdes do Centro de Saude, Correios, entre outros); dificuldade
sentida em se fazer deslocar a Sede de Concelho por falta de transporte proprio e pela
limitacdo da rede de transportes publicos cuja rede esta dependente da rede de
transportes escolares);

- N&o substituicéo das geracdes;

- Populacéo inativa superior no sexo feminino (2.347 habitantes);

- Elevada taxa de desemprego — 12,41%;

- Valores estatisticamente significativos de desemprego: na populacdo jovem; de
populacédo

a procura de novo emprego e de individuos com baixas qualificaces;

- Caréncia de méo-de-obra qualificada.

— Educagao

- Distancia das Freguesias relativamente aos Centros Educativos;

- Diminuicdo acentuada dos alunos ,devido ao fato de haver cada vez menos
jovens no concelho;

- Taxa de analfabetismo — 12,86%;

- Falta de formacdo profissional.

— Saude
- Limitac&o dos servigos de saude (escassez ao nivel de recursos humanos e

equipamentosde saude);
- Falta de pessoal técnico na area da saude;
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- Deficit na qualidade de funcionamento/extincdo das Extensfes de Saude, ao nivel da
periodicidade das consultas.

— Acao Social

- Falta de servicos de apoio a 1% e 22 infancia e aos idosos, a populagéo procura
respostas no exterior;

- Processos da CPCJ associados a problematica do abandono/absentismo escolar, a
negligéncia e violéncia.

- Populag@o RSI, com significativa representatividade no escaldo etario “0-18 anos”,
representado assim um aumento da populagdo dependente desta medida/apoio social;
- Precariedade habitacional de alguns agregados (degradagédo do espaco residencial e
auséncia de instalacOes sanitarias;

- Existéncia de um namero significativo de interessados em obter habitacdo social,
face ao baixo rendimento dos agregados ou ao excessivo valor das rendas;

- Degradacédo do parque habitacional;

- Falta de condicdes de salubridade e conforto, prejudica o bem-estar particularmente
de idosos e deficientes.

Oportunidades

— Demografia

- Possibilidade de ocupacdo temporaria, nomeadamente, através de programas
promovidos pelo Instituto do Emprego e Formacéo Profissional, favorecendo a plena
integracdo no mercado de trabalho a jovens com formacdo média e superior;

- Apoio a criacdo de autoemprego;

— Educagao

- Existéncia de uma rede de transportes escolares, efetuado paralelamente a carreira
normal;

- Apoio através da acdo social escolar e oferta de manuais escolares;

— Saude

- Existéncia de uma clinica privada com servicos diversificados na area da saude;

- Existéncia de servicos privados, quer ao nivel da medicina fisica e reabilitacdo;

— Acao Social

- Existéncia de equipamentos que podem ser reutilizados (escolas e sedes de
associagdes desativas) para fins sociais;

- Existéncia de equipamentos de apoio a 32 idade no concelho;

- Existéncia de outros equipamentos de apoio: as crianc¢as e a populacao carenciada.

— Atividades Econdmicas
- Incentivo a criagdo de Microempresas e PME’s;

- Existéncia de infraestruturas na zona industrial, o que incentiva ao investimento
privado e a criacdo de novos postos de trabalho.
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Constrangimentos

— Demografia

- Continuacdo da diminuicao da populagéo;

- Tendéncia para o éxodo rural, designadamente jovem, sendo forem implementadas
medidas corretoras;

- Alguma dificuldade em controlar a situacdo de desemprego dadas as suas
caracteristicas(baixas qualificacoes);

- Dificuldade de colocacao da populacdo desempregada.

— Educacao

- Inexisténcia de ensino profissional no concelho.

— Acao Social

- Aumento de situacdes de subsidiodependéncia;

- Dificuldade de integracdo socioprofissional de algumas familias carenciadas;
- Falta de (in)formacéo por parte da populagio “excluida”, dificultando a plena
aplicabilidade dos programas e medidas.

— Associativismo e Equipamentos Desportivos e Recreativos

- Pouca diversidade das acGes desenvolvidas pelas associagoes;
- Caréncia de voluntariado associativo.

Potencialidades

— Diagnéstico Social

- Criacdo do Observatdrio Social que ird permitir uma investigacdo mais
sistematizada, proporcionando a resolucéo atempada dos problemas e a otimizacao
das medidas

preconizadas pelos Agentes de Desenvolvimento Local/Regional;

- Implementacg&o da Rede Social que permitira a concentracdo de medidas socias de
Intervencéo.

— Demografia

- Aumento da populagéo flutuante (associada a atividades sazonais: cinegética,
termas), designadamente estudantil e corpo técnico do Novo Complexo Termal, que

podera fixar residéncia e constituir uma fonte de receitas para o concelho;
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- Aumento da populacgéo idosa, utilizada como uma mais valia de transmisséo de sabe
r(valores e saberes culturais).

— Acao Social

- Criac@o de novos projetos e canalizacdo de novos investimentos para a area da Acao
Social;

- Criacdo de um Servigo de Apoio Domiciliario Integrado em todas as freguesias do
concelho;

- Possibilidade de integracdo de pessoal técnico especializado nos varios projetos de
ambito social, designadamente nas freguesias rurais;

- Criacdo de espagos inter-geracionais nas principais freguesias do concelho.

— Associativismo e Equipamentos Desportivos e Recreativos

- Existéncia de associa¢des em quase todas as sedes de freguesia do concelho que
poderdovir a ser dinamizadas.

— Atividades Econémicas
- Criacdo de espacos de desenvolvimento turistico que permita atrair novos

investidores e turistas (Turismo Natureza- percursos pedestres e Novo Complexo
Termal).
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Fontes de Informacao

PORDATA,

Censos 2011,

Carta Social 2018;

Seguranca Social de Portalegre;

Centro de Saude Nisa;

Comissao de Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ);
IPSS’s do concelho;

Plano Diretor Municipal do Municipio de Nisa (PDM);

Contactos:

- Para mais informacdes sobre o Diagndstico Social, o Plano de Acédo ou sobre a

Rede Social, contactar o Setor da A¢do Social do Municipio de Nisa.
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