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A.l - A encruzilhada actual do planeamento municipal:

1. Novos conceitos de planeamento territorial de escala municipal,

2. Novos desafios do desenvolvimento territorial, nomeadamente, em espacos de baixa
densidade,

3. Novas agendas do desenvolvimento territorial das agéncias nacionais e europeias,

4. Necessidade de se proceder a uma abordagem global e integrada dos problemas locais
de ordenamento e desenvolvimento territorial (novos conceitos de ordenamento do
territorio),

5. Necessidade de “dar um salto” na qualidade das politicas publicas locais de
ordenamento do territério.
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A.3 - Aprender com o0 passado: resultados fundamentais da avaliacao
dos PDM (12 geracao):

1. O PDM tomado, fundamentalmente, como instrumento de gestdo urbanistica,
nomeadamente atraves das op¢des de zonamento,

2. Omissdo de parametros de edificabilidade reduzindo a eficacia dos Planos como
instrumentos de gestao urbanistica,

3. Inexisténcia de uma estratégia de desenvolvimento local,

4. Deficiente articulacdo entre o diagndéstico territorial e o modelo de ordenamento
territorial adoptado,

5. Auséncia de coordenacio entre planeamento municipal e o planeamento da infra-
estruturas,

6. Auséncia de sistemas de monitorizacéo dos Planos e de gest&o territorial.
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1. As questdes de ordem ambiental: a terra tem limites e a nossa pegada ecolégica

ultrapassa-os;

2. As guestbes do modelo de desenvolvimento: qualquer modelo de desenvolvimento

econdmico e social tem subjacente um modelo de organizacao territorial (de ordenamento

e desenvolvimento territorial), “...0 desenvolvimento € sempre um desenvolvimento territorial...” (Simdes

Lopes)

3. As questdes de ordem econdmica/empresarial: a terra (e 0s seus recursos) é hoje um

factor fundamental no processo de valorizacdo dos “activo” das empresas da industria do

turismo, do imobiliario, e outras...



B.2 - O ambito local do enquadramento da reflexdo sobre o novo ciclo
de planeamento municipal:
por exemplo, em que dominios intervém 0S municipios?

M Equipamento rural e urbano, M Habitacao,

M Energia, M Proteccéao Civil,

M Transportes e comunicacoes, M Ambiente e saneamento bésico,
M Educacéo, | :

M Patriménio, cultura e ciéncia, M Promocéao do desenvolvimento,
M Tempos livres e desporto, M Ordenamento do territério e

¥ Saude, urbanismo,

M Accao social M

&

(Lei n° 159/99 de 14 de Setembro)



B.3 — A posicdo do Ordenamento do territorio e do Urbanismo no
ambito da Gestao Local/Municipal

O Ordenamento do Territorio e Urbanismo como A questao central da actividade
municipal e O pilar fundamental da gestéo e estratégia municipal de

desenvolvimento.



C.1- O novo contexto das politicas de OT/U em Portugal —a LBPOTU

ambito nacional PNPOT — Programa Nacional da Poltica de
Ordenamento do Territério;
ambito regional > PROT - Plano Regional de Ordenamento do
Territorio;

PIOT — Plano Intermunicipal de Ordenamento do

A1 .. Territorio;
ambito municipal

PDM — Plano Director Municipal;
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PU — Plano de Urbanizacéo;

PP — Plano de Pormenor



C.2- O novo enquadramento dos PMOT: o sistema nacional de gestéo
territorial criado pela Lei de Bases
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C.3 — De quantos planos se faz um PDM: o0 novo conceito de PDM
O plano director municipal estabelece: »

1. A estratégia de desenvolvimento territorial municipal,

2. A politica municipal de ordenamento do territério e de urbanismo

3. As demais politicas urbanas [politicas de organizacao e de desenvolvimento
territorial],

4. Integra e articula as orientacoes estabelecidas pelos planos de ambito nacional e
regional (PNPOT, PEOT, Planos Sectoriais e PROT),

O plano director municipal estabelece ainda:
6. A programacao da execucao das opcOes de ordenamento estabelecidas,

7. Os critérios de perequacao compensatoéria de beneficios e encargos. p
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D.1 — Que caminho tomar?

M A avaliagédo da experiéncia do passado (da 12 geracdo de PDM),

M Novas questdes globais (ambientais, de desenvolvimento, econdémicas /
empresariais),

M O quadro das atribuic6es das autarquias locais,

M O novo quadro das politicas de Ordenamento do Territério e do Urbanismo,

M O novo conceito de PDM

Duas alternativas extremadas: duas situacdes-tipo
Alternativa A — “assobiando para o ar, calmamente, tudo como dantes”,

Alternativa B — Reestruturar a pratica de planeamento municipal com vista a criagcao de
SISTEMAS Municipais de Ordenamento e Gestéo Territorial.
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D.2 - Alternativa A: “tudo como dantes, mais do mesmo” —um exemplo

PDM
1990-1999

Plano

Estra’FégiCO Algumas notas:
Municipal

1999 MUm PDM igual inter-pares,

MUm PDM que sem dimenséo
estratégica, centrando-se,
certamente, nas questdes de
edificabilidade e urbanizacao,

MUm PDM que néo articula,

Agenda
XXI Local
2004

MPlanos actuando numa

perspectiva individual/sectorial
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D.3 - Alternativa B: Reestruturacéao / criacao dos Sistemas Municipais
de Ordenamento e Gestao Territorial

1. Passar de umaldgicaindividualista de planos a uma abordagem dos planos no quadro de um
SISTEMA de planeamento,
2. Dar centralidade aos PMOT como instrumentos de gestéo global do territério municipal,

3. Introduzir como componentes fundamentais dos PMOT a perspectiva da sustentabilidade e do
desenvolvimento integrado,

4. Atribuir ao PDM a funcéo central na definicdo das estratégias de desenvolvimento e de
ordenamento e gestéao territorial,

5. Fazer do PDM um “plano-projecto de territério”: uma expresséo democratica do que qgueremos do
territério municipal,

6. Fazer do PDM o quadro de referéncia estratégica dos demais instrumentos de ordenamento e
gestdao territorial (Agendas XXI, planos de mobilidade, ambientais, planos sectoriais,...),

7. Articular os PMOT / PDM com os principais instrumentos de gestdo municipal (OM, PIP, Politicas de
taxas municipais),

8. Desenvolver e consolidar uma préatica de monitorizacdo e de avaliacdo dos PMOT, i.e. fazer do
processo de planeamento um processo inteligente,

9. Reforcar as recursos e competéncias municipais no dominio do ordenamento e gestao territorial:
definicdo, coordenacdao e articulacédo de politicas municipais,
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Muito obrigado pela atencéo.

Josué Caldeira
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A coordenacao e execucao programada dos planos municipais de ordenamento do
territorio determinam para os particulares o dever de concretizarem e adequarem as

suas pretensdes as metas e prioridades neles estabelecidas. «

(RIIGT, art® 118, §2)
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