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1. Um breve olhar sobre o Norte Alentejano

Populagcédo Municipios Norte Alentejo (2001)
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Evolucdo Populacional Norte Alentejo 1900-2004
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O contexto histdorico e evolutivo da Regiéao Alentejo

( Fases e momentos da evolugao da regiao \
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Alentejo, boas estradas, ferrovias,
portos, aeroportos, plataformas

logisticas num deserto de pessoas?

Ou sera que sao estas infra-estruturas
a criaram condicOes para se gerarem /
fixarem negdcios, empregos e

familias?

Muito se progrediu em duas décadas
de integracéo europeia e muito se

espera concretizar nos proximos anos

Portugal,

actualizado depois de Mario Lino
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Population increase with

B rpositive migratory balance and positive natural balance

.~ positive migratory balance and negative natural balance
negative migratory balance and positive natural balance

Population decrease with

negative migratory balance and positive natural balance
~  positive migratory balance and negative natural balance
- negative migratory balance and negative natural balance

na data

Perspectivas demogréaficas
negativas podem condicionar
decisOes e utilizacdes




Trend Scenario 2000 2015 2030
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ALTO ALENTEJO, UMA “REGIAO INTERMEDIA” NO QUADRO NACIONAL

FIGURA 8—4: ANALISE DA COMPETITIVIDADE E COESAO TERRITORIAL
Os RESULTADOS GLOBAIS PARA AS REGIOES PORTUGUESAS

(INDICE SINTETICO DE COMPETITIVIDADE E COESAQ TERRITORIAL [ISCCT]. NUTS I, 2000-2002)
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O Alto Alentejo demonstra melhores resultados ao
nivel da coesao do que da competitividade.

QUADRO 1.1.1 — AS GRANDES SITUACOES NA ARTICULACAO ENTRE COESA0 E COMPETITIVIDADE
COMO BASE DE UMA TIPOLOGIA DAS REGIOES PORTUGUESAS (NUTS III)

Valor do ISpComp (*) Valor do ISpCoes (*)
Regides Peninsula de Sefiibal
I . te “mvancadas” 15pComp = 100 ISpCoes = 100 -
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Pinhal Litoral,
Reaides ISpCoes = 100 LeziriadoTejo
i . " 100> ISpComp = 75 e Baixo Mondego
seguidoras Alentejo Litoral e
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Medio Tejo.
QOeste,
Regides Beira Interior Sul,
m intermeédias 75> ISpComp = 50 ISpCoes = 80 Dio-Lafbes,
Beira Interior Norte e
Alto Alentejo
Minho-Lima,
Cova da Beira,
Regides Pinhal Interior Norte,
1w Menos 75> ISpComp = 50 ISpCoes = 70 Baixo Alentejo.
desermvolvidas Serra da Estrelae
Pinhal Inferior Sul
(Mudeira, se considerada)
, - ) Civado &
I industricls ISpConp = 70 ISpCoes < 70 e
com reduzida coesiio
Regides SR
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Fonte: COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E COESAO ECONOMICA E SOCIAL. RELATORIO FINAL. VOLUME 3 - COMPETITIVIDADE, COESAO E CONVERGENCIA: A
OPTICA ESPECIFICA DAS REGIOES PORTUGUESAS. REGIAO DO ALENTEJO. 2005.







LINHAS CHAVE DE DIAGNOSTICO DO NORTE ALENTEJANO - QUE OPORTUNIDADES?

1. Dinamismo das regides vizinhas e oportunidades transfronteiricas

Regibes nacionais como o Alentejo Central, a Leziria do Tejo, o Médio Tejo, a Beira Interior Sul, que rodeiam o Norte
Alentejo, estdo a crescer em competitividade podem ajudar a “arrastar” a regidao; o dinamismo elevado da Estremadura/
Provincia de Caceres pode trazer oportunidades em funcdo melhores e maiores projectos transfronteiri¢os.

2. Exceléncia demonstrada em alguns sectores de actividade

Os sectores do agro-alimentar, florestal (corti¢a), vitivinicola, turismo oferecem alguns produtos de exceléncia (ex.
(Queijo de Nisa, Maca de Portalegre, Ameixa d’Elvas, Cereja de Sao Juliao, Azeites do Norte Alentejano, Castanha de
Marvao-Portalegre, Carne Mertolenga, Enchidos, etc.), fruto da aposta na qualidade, na formacgédo dos recursos humanos,
nainovacao, no marketing, etc. havendo que fazer crescer o que € bom e estimular quem sabe e pode fazer.

3. Qualidade ambiental e territorial

Territorio relativamente bem preservado mas com ameacgas preocupantes (floresta, desertificacao) ; evolucao
significativa de infra-estruturas basicas e equipamento; nivel muito satisfatorio de acessibilidades com o exterior e intra-
regido; areas classificadas enquanto oportunidades de desenvolvimento local com muito para fazer nesse sentido (ex.
Parque Natural Serra de Sdo Mamede); baixa densidade populacional como potencial factor de atracc¢éo.

4. Regionalismo, identidade, cultura e patrimonio

Identidade Alentejana como factor de orgulho potencialmente mobilizador para projecto global de desenvolvimento;
cultura e tradi¢cfes proprias muito ricas; gastronomia num patamar de exceléncia; diversidade de patrimoénio historico,
arqueoldgico, arquitectdnico, etc. Valores chave na diferenciacéo e atractividade regional.




LINHAS CHAVE DE DIAGNOSTICO DO NORTE ALENTEJANO - QUE DUVIDAS?

Ha factores importantes e decisivos no desenvolvimento regional, que os indicadores por vezes ndo mostram e que se
tendem a “ignorar”’, nomeadamente a um nivel mais institucional:

1. Capacidade de lideranca regional

Ligado a afirmacédo de um projecto de desenvolvimento; a vocalizagao / reinvindicacdo das necessidades regionais;
importancia de protagonistas (personalidades / instituicdes) que apontem o caminho e mobilizem pessoas e recursos;
quem no Norte Alentejo “puxa ou pode puxar o barco”?

2. Nivel de governanca e de capacitacao do tecido institucional

Tecido institucional pouco capacitado, pouco empreendedor, pouco inter-ligado e pouco preparado para lidar com a
complexidade actual; Qual o papel das instituicdes locais e regionais? Promotores / Empregadores ou facilitadores de
desenvolvimento? Necessidade de abordagens de boa governanca; importancia das tecnologias de informacéo e
comunicacdao; niveis de formacéao nas instituicées publicas; que evolucdo institucional da Associa¢cdo de Municipios?
Que modelo de instituicdes publicas para o Norte Alentejo? Que articulagdo entre os multiplos niveis de governagéo?

3. Recurso capital social

O capital social (diferente do conceito capital humano, ver R. Putnam) traduz o nivel de confianca, interacc¢ao, inter-
ajuda, cooperacdo, mobilizacdo existente numa comunidade; directamente ligado aos niveis de participacao e cidadania;
maior nivel de capital social co-relacionado com maior nivel de desenvolvimento; que niveis e que prioridades no Norte
Alentejo?

4.\Visao clara de modelo de desenvolvimento

Havera uma visdo de desenvolvimento do Norte Alentejo para 2015? Que seja conhecida, divulgada publicamente e
mobilizadora? Com objectivos sincronizados entre si? Que respondam as prioridades existentes? Quem a lidera?
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A Agenda Local 21 e o desafio de construir capacidades estratégicas

A Agenda Local 21 é um processo de planeamento estratégico em que as autarquias
locais trabalham em parceria com 0s agentes sociais, economicos e institucionais,
assim como com a populacdo em geral, para elaborar um Plano de Accéo, e

implementa-lo, tendo como objectivo o desenvolvimento sustentavel.

A grande énfase da Agenda Local 21 esta no seu forte caracter participativo e de
envolvimento dos agentes e populacoes locais, 0 que independentemente dos

resultados finais em termos de plano, pode ajudar a uma maior aprendizagem social.




O planeamento estratégico é um esforgo

disciplinado para produzir decisfes e ac¢des
fundamentais, que guiam o0 que uma organizagao €, o que

faz e porque o faz, focando-se no futuro (Bryson, 1995).

O planeamento estratégico € um procedimento
formalizado, que visa produzir um resultado articulado
sob aforma de um sistema integrado de decisfOes
(Mintzberg, 1994).

Planear consiste em conceber um futuro desejavel e a

forma pratica de o atingir (Ackoff, 1970) .




O desafio de construir capacidades estratégicas

A chave né&o esta tanto em encontrar a estratégia
acertada mas sim em desenvolver o pensamento

estratégico (Mintzberg, 1987)

O verdadeiro objectivo de um planeamento eficaz nao é
fazer planos mas sim mudar os modelos mentais que 0s

decisores tém nas suas mentes (Arie de Geus, 1988)

O planeamento tende a evoluir no sentido de se tornar um processo
catalisador de mudanca, que procura a aprendizagem, a adaptabilidade e a
antecipacao, que considera o ambiente como incerto e complexo, que

adopta actuacdes mais informais, interactivas e criativas.



O PROCESSO DA AGENDA LOCAL XXI NOS MUNICIPIOS DO NORTE ALENTEJANO

Uma viséo participada e partilhada do territério, seus problemas e oportunidades

Perspectiva supra municipal — Orientac0es

1. Pensar a sub-regido como um todo

2. Oportunidades para valorizar potencialidade comuns
3. Articular objectivos e coordenar actuacdes

4. Mobilizar agentes, criar confianca e motivar actuacdes

5. Assumir opcdes de desenvolvimento de caracter integrado

.

Objectivo do processo AL21 Norte Alentejano

Clarificar viséo, objectivos e linhas de actuagcéo parao
desenvolvimento sustentavel do Norte Alentejano, com

base nas perspectivas dos agentes locais e regionais,

envolvidos no processo participativo Agenda Local XXI.




Processo Agenda Local 21 Norte Alentejo — 2006-2008 — Alguns indicadores

Ne° de Participantes 1° e 2° Forum Participativo |g Participantes 1°F
AL21 Norte Alentejano O Participantes 2°F

Nisa 128

Elvas

Média -
36 Participantes

o -
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Sousel

Castelo de Vide
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Arronches

Alter do Chéao

Marvéao
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Dois anos de processo participativo
20 Foruns de participacao local

3 Foruns de tematicas regionais
Envolvidos aprox. 1050 participantes

Outros momentos de interaccéo
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Féruns Regionais Tematicos

N.° de

Participantes

11 de Janeiro
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Congressos de 130
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Tipo de participantes 1* e 2° Forum Participativo

Institucional 47.4%
60,0

Individual
16,1%

Empresarial

23,8%

o

Associativo 12,7%




Prioridades para o desenolvimento do Norte Alentejano de acordo com a votagao dos
agentes participantes em 10 Foruns Locais (total de 597 votantes)

Ser mais inovador e crigtivo
250 13,7%

Ser mais activo na cooperagdo
“\internacional / transfronteirica

81%

Ser mais infra-estruturado e equipado
(estradas, centros urbanos, etc.) /™

9.2%

Ser mais coeso e articulado no seu
interior (cooperagao interna)

6.8%
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Plano de Accéao e Vectores Estratégicos da Agenda 21 Local de Nisa

O Plano de Accao da Agenda 21 de Nisa € concretizado através de 61 Accdes,

arquitectadas em torno de cinco Vectores de Intervencéo considerados de

importancia estratégica para o Desenvolvimento Sustentavel do Concelho:

Vector 1

Vector 2

Vector 3

Vector 4

Vector 5

Valorizacao dos Produtos Agricolas, Industria Agro-
alimentar, Floresta

Infra-estruturas de Apoio as Empresas e Dinamismo
Empresarial

Educacao, Qualificagdes Profissionais para a Vida
Activa, o Emprego e o Empreendedorismo

Turismo

Marketing Territorial e Governacao Local

10 Fichas de Accéo

14 Fichas de Accéo

10 Fichas de Accéo

17 Fichas de Accéo

10 Fichas de Accéo



O Processo da A21 de Nisa na Perspectiva dos Participantes
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Importancia da
AZ21L paraa
Aprendizagem

Nivel de Satisfacdo com o processo Agenda Local 21 nos

municipios do Norte Alentejano
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Responsabilidade da Implementacgao das Accoes

da Agenda Local 21

Institucional 74%
75

Individual

65%

Associativo 68%

Empresarial
66%

10,0+
9.0
8.0-
7.0-
6.0
50-
4.0
304
20-
104

Disponibilidade em participar em ac¢oes voluntariado para
apoiar a concretizacao da AL21

N\

e |

0,0




Percepcéo e intencéo
dos agentes locais e
regignais

O Norte Alentejano ambiciona ser um territorio que cria
mais riqueza e emprego, que consegue fixar e atrair

populacéo (incluindo gente jovem e qualificada), que Oportunidades e Dinamicas e
debilidades internas " tendéncias

. . . t
oferece qualidade de vida aos seus residentes e que externas

proporcionaexperiéncias auténticas e de qualidade a
Orientacdes de
Planos e

guem visita ou usufrui dos seus produtos, bens e servigos. 5
rogramas

1. Aumentar o emprego atraves de uma aposta mais forte na educacao e no incentivo ao empreendedorismo,

reforcando esta tripla relagao no sentido de aumentar a capacidade competitiva regional.

2. Valorizar os sectores chave da economia local e regional, nomeadamente os produtos tradicionais (ligados a
agricultura, floresta, agro-alimentar, vinha, corti¢a, etc.) e o turismo (nas suas diversas vertentes) através de

abordagens mais diversificadas, mais inovadoras, mais comunicativas e mais articuladas entre os agentes.

3. Criar comunidades mais coesas, confiantes e capacitadas, que tenham acesso a bens e servi¢os de qualidade
(saude, ambiente, habitacdo, educacéo, cultura) e que adoptem uma postura mais participativa, pro-activa e

preparada para lidar com o contexto de mudanca.

Viséo, objectivos e orientacdes identificados segundo a andlise das prioridades apontadas pelos agentes locais e regionais envolvidos ao longo do processo



O PROCESSO DA AGENDA LOCAL XXI NOS MUNICIPIOS DO NORTE ALENTEJANO

Uma visao participada e partilhada do territério, seus problemas e oportunidades

Importancia do processo AL21 na
construcao de capacidades para o

desenvolvimento regional sustentavel

através da aprendizagem individual e

organizacional.

Desafio de dar continuidade

iniciativas que promovam o
envolvimento activo e participativo

dos agentes locais e regionais nos

processos de desenvolvimento.




Reflexdes gerais sobre o processo AL21 Norte Alentejano:

1. Interesse e vontade dos agentes locais e cidadaos em participarem e

serem envolvidos no seu processo de desenvolvimento

2. Foco do processo sobre aspectos de dinamizacao sécio-econdémica,

ainda que assumindo uma logica de sustentabilidade.

3. Realidade do Norte Alentejo em que o problema da sustentabilidade

surge num contexto de umaruralidade periférica

4. Importancia do processo Agenda Local 21 para fomentar a aprendizagem

individual, organizacional e social

5. Evidéncia da necessidade de novos protagonistas e de novas posturas
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